REPRESENTACAO

Dificilmente se encontrard ideia mais dificil de estudar, quanto mais de definir,
do que a de representacdo. Com efeito, a representacdo testa os limites da imaginagdo
humana, ao sugerir um estado de coisas em que presenga € auséncia ndo se excluem
mutuamente.

Etimologicamente, a palavra deriva do latim repraesentatio, cuja pandplia de
significados, ainda que ampla, ndo incluia inicialmente nem a nog¢do de que seres
humanos podiam representar outros seres humanos, falando e agindo em seu nome, nem
a de que as institui¢des politicas podiam ser pensadas como instancias de representacao.
No mundo romano, repraesentatio assumia um alcance sobretudo temporal, referente a
relacdo do presente tanto com o passado como com o futuro. Assim, repraesentare
podia ora remeter para uma evocagdo particularmente vivida do passado, de impacto
retérico, ora assumir o significado econémico de “pagar imediatamente”, acelerando-se
assim o presente rumo ao futuro (Ker 2007: 341-42). Considerando esta peculiar
semantica, talvez a palavra persona, significando méscara ou personagem em contexto
dramético, revele uma maior afinidade com os usos posteriores do termo do que a
romana repraesentatio que esta na sua origem etimolégica (Saward 2010: 5).

E na Idade Média, e tanto no latim como nas linguas vernaculares, que o uso do
conceito de representacdo se expande por diversos contextos, do religioso ao legal, do
estético ao politico. A sua contiguidade com um conjunto de outras ideias (simbolo,
imagem, retrato, ficcdo, personificacdo, autorizacdo, efc.) torna as fronteiras turvas e é
bem capaz de conduzir o estudioso ao desespero, levando-o a desistir da tentativa de
chegar a uma definicdo minimamente precisa. Segundo Hanna Fenichel Pitkin, porém,
tal conclusdao é manifestamente exagerada. Em The Concept of Representation, ainda
hoje a obra de referéncia para quem estuda o problema em sede de teoria politica, a
autora propde uma definicdo geral que cré capaz de abarcar os mais variados usos do
conceito: representacdo significa tornar presente, nalgum sentido que nao o literal, algo
que nao estd de facto presente (Pitkin 1967: 8-9). A dualidade presencga-auséncia parece,
pois, estar alojada no proprio amago do conceito.

A forte influéncia do estudo de Pitkin sobre a generalidade da literatura
subsequente, sobretudo no contexto anglo-americano, foi simultaneamente fecunda e
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castradora, como acontece com boa parte das obras que, pelos seus méritos intrinsecos e
pelas contingéncias da sua recepg¢do, se elevam a polo orientador de todo um campo de
reflexdo. No que resta deste artigo, propomo-nos explorar tanto os aspectos que a
perspectiva de Pitkin ajudou a iluminar, como os que acabou por ocultar — e que alguma
literatura recente procura reconsiderar.

Para além da possibilidade de subsuncdo dos mais variados usos a uma defini¢do
geral, ainda que paradoxal, o estudo da fildsofa norte-americana assenta em dois
pressupostos distintos: um de natureza metodoldgica e outro normativo. Por um lado,
inspirada pela filosofia da linguagem de J. L. Austin, a autora cré que uma andlise
exaustiva dos vdérios usos da palavra, nos seus contextos especificos, permite atingir
uma leitura completa e detalhada dos seus significados (Pitkin 1967: 10-11). As mais
dispares teorias da representacdo politica desenvolvidas ao longo da histéria seriam,
assim, como que pec¢as de um vasto puzzle que o esfor¢o analitico pode reconstruir. Por
outro lado, de forma implicita, mas que se torna clara desde cedo, Pitkin assume que,
através dessa reconstrugdo, se pode chegar a um melhor entendimento do que deva ser a
representacao politica, extraindo resultados normativos da analise linguistico-filoséfica.
Nesse sentido, a sua obra divide-se em dois grandes blocos. No primeiro, uma andlise
fina, atenta a multiplos angulos através dos quais se pode abordar o conceito, distingue
varios modos de “ver” o fendmeno da representacdo politica. No segundo, um deles é
desenvolvido como ideal normativo.

A taxonomia elaborada ao longo da primeira parte do livro chama a atencao para
os diferentes tipos de relacdo entre representante e representado que subjazem a
diferentes concepg¢des. Para as chamadas “visdes formalistas”, que a autora faz remontar
ao célebre capitulo XVI do Leviatd, de Thomas Hobbes, o problema remete para os
mecanismos que autorizam o representante a agir em nome do representado, bem como
para o ambito especifico dessa autorizacdo. Na ficcdo contratualista hobbesiana, o
escopo da autorizagdo era larguissimo e o representado surgia desarmado ante o
soberano, apds autorizar a representacdo. Na pratica democratica moderna, a relagdo €
substancialmente menos desequilibrada, e o mecanismo especifico de autorizacdo — a
eleicdo — pode ser pensado simultaneamente como forma de responsabilizagdo dos
representantes perante os representados. Em todo o caso, a insuficiéncia normativa desta
perspectiva € evidente: dela ndo se extrai qualquer pista para um julgamento da ac¢ao de
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quem representa, qualquer critério que permita distinguir um “bom” de um “mau”
representante (Pitkin 1967: 39).

Olhando para além do aspecto formal, a autora distingue em seguida as
concepcoes de representacdo descritiva e representacdo simbdlica. A primeira encontra
a sua expressdo paradigmadtica, em teoria politica, entre os defensores do principio da
representacdo proporcional, na cldssica exigéncia de que, para ser verdadeiramente
representativa, uma assembleia legislativa deve constituir retrato fidedigno, em ponto
pequeno, da nagdo ou do povo como um todo. De acordo com esta perspectiva, o
representante deve assemelhar-se ao representado — tipicamente, como queria John
Stuart Mill, em termos de preferéncia politico-ideolégica, mas as caracteristicas
relevantes a espelhar podem ser outras (género, etnia, religido, etc.). No caso da
representacdo simbolica, pelo contrdrio, ndo existe semelhanga entre representante e
representado. Af, a conexdo € fruto da crenca do segundo no primeiro, € o cerne do
problema desloca-se para as técnicas de lideranca capazes de a promover e sustentar.
Ambas as perspectivas ultrapassam o horizonte estritamente formal do problema, mas
as actividades de retratar e simbolizar, para as quais remetem, afastam-se do sentido de
representar como “agir por”’ que, para uma leitura eminentemente politica do conceito,
se afigura imprescindivel (Pitkin 1967: 111).

O puzzle completa-se, portanto, com a “visdo” da representacdo como ac¢ao
substantiva, a qual se revela, aos olhos da autora, a melhor maneira de pensar a
representacao politica. Nesta acep¢do, o representado é concebido como presente na
propria acg¢do, nao nos arranjos formais que a enquadram ou nas caracteristicas do
representante; representar significa, assim, agir no superior interesse dos representados.
Como determinar esse superior interesse, € quem o deve fazer, é evidentemente uma
questdo controversa, que remete para a cldssica oposi¢do entre mandato imperativo e
mandato livre. Revendo a extensa literatura que alimenta esse debate, com especial
destaque para Edmund Burke e para os utilitaristas britanicos, Pitkin chega a proverbial
conclusdo de que a virtude estd algures no meio: o representante tem de agir
autonomamente, € ndo como instrumento dos representados, mas tdo-pouco pode
ignorar ostensiva e recorrentemente os desejos expressos destes (Pitkin 1967: 209).

A influéncia de The Concept of Representation deve-se mais ao horizonte

analitico estendido na sua primeira parte do que as conclusdes normativas a partir dele
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extraidas. Sobretudo na ci€ncia politica, a obra inspirou a construcio de tipologias cada
vez mais complexas para o estudo empirico da representagdo (Mansbridge 2003). Por
outro lado, mesmo aqueles autores que procuraram reconsiderar a importincia das
leituras do fenémeno menos relevadas por Pitkin, ndo deixaram de tomar a sua obra
como ponto de partida. Sublinhem-se, a este respeito, os interessantes desenvolvimentos
em torno da ideia de representacdo descritiva formulados em resposta aos desafios das
sociedades multiculturais e da igualdade de género (Philips 1995; Young 2000). Mas se
€ certo que a obra de Pitkin estimulou novas e fecundas linhas de reflexao, nao é menos
verdade que obscureceu dimensdes relevantes do problema.

De entre elas, destaco em primeiro lugar a relacdo entre representacdo e
democracia, conceitos que Pitkin, ainda que bem ciente da sua distinta proveniéncia,
acabava por equiparar. Voltando a questdo quatro décadas depois, a autora nao s6
reconhece a estreiteza dessa equiparacdo, como enfatiza a necessidade tedrica de a
problematizar. Numa passagem reveladora, sugere mesmo que os trés séculos de
histéria do governo representativo, apesar de todos os esforcos de democratizagio,
acabam por dar razdo a Jean-Jacques Rousseau, autor ao qual pouca aten¢do dedicara no
seu estudo de 1967: a representacdo, longe de servir a democracia, suplanta-a; os
representantes agem nao pelo povo, mas em vez do povo (Pitkin 2004: 339). Para
Rousseau, a soberania era irrepresentdvel e uma comunidade livre incompativel com a
existéncia de representantes do povo. Ademais, na prosa do genebrino deparamo-nos
com a observacdo de que a representacdo era uma (“‘degradante”) prética feudal,
desconhecida dos antigos e irreconcilidvel com as ideias politicas destes (Rousseau
1762: 78-80). A expressio “democracia representativa” subjaz, pois, uma ambivalente
combinacdo entre Atenas e a Baixa Idade Média, cuja tensdo claramente nio se deixa
dissolver pelo apuramento das técnicas eleitorais. Em certo medida, esse estranho
casamento amplifica a dualidade presenca-auséncia inscrita no préprio conceito de
representacao.

Perante este problema, podemos distinguir trés abordagens. 1. Declarar, no
espirito de Rousseau, a democracia uma impossibilidade a partir do momento em que o
horizonte politico extravase a interaccdo face-a-face, presencial de uma pequena
comunidade — denunciando, portanto, a moderna democracia representativa como uma
fraude. 2. Reclamar a necessidade de experiéncias participativas de tipo ‘ateniense’ a
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nivel local, para que a democracia representativa nacional ndo degenere, devido a
passividade e desorientacdo dos cidaddos, em oligarquia (Pitkin 2004: 340-41). 3.
Sublinhar, em sentido inverso, as virtualidades da ideia de representacdo para a pratica
democratica moderna, destacando os créditos firmados da representagdo parlamentar na
gestdo de conflitos politicos potencialmente letais e na criacio de compromissos
dificilmente imagindveis (Ankersmit 2002: 91 e ss.). Seja como for, importa ter presente
a inexisténcia de uma conexdo necessaria entre democracia e representacdo, pelo que a
relacdo entre ambas, em vez de irreflectidamente assumida, deve ser pensada como
intrinsecamente problemadtica (Aurélio 2009: 12).

Por fim, um outro aspecto do estudo cldssico de Hanna Pitkin que exige
reconsideracdo € a sua insensibilidade para o que poderiamos designar a dimensdo
constitutiva da representacdo politica. Apesar da ampla tela construida pela autora, que
como vimos agrega diferentes perspectivas do fendmeno, € licito afirmar que ela padece
de um foco excessivo, se ndo mesmo exclusivo, no representante, assumindo a
identidade e permanéncia do representado como dadas. Para Pitkin, o cerne do problema
parece consistir em saber o que faz de alguém um representante. Com efeito, os “tipos”
por ela construidos distinguem-se justamente por fornecerem respostas diversas a essa
questdo, que, contudo, estd longe de esgotar o problema (Saward 2010: 10).

A outra face, cuja dindmica a abordagem de Pitkin deixa na penumbra, € a da
constru¢do do representado. Este, em certo sentido, ndo existe antes de ser constituido
pelo proprio processo de representagdo politica. Com efeito, o que deve ser representado
nio é um dado 6bvio, mas algo em si mesmo sujeito a permanente contestacdo e em
constante mutacdo. Ignorar a natureza fluida e fugidia do representado conduz
facilmente ao acantonamento da reflexdo sobre a representacdo politica nos modos
territoriais e eleitorais herdados do passado. Ndo colocando em causa a sua importancia,
parece evidente que os desafios globais do mundo contemporianeo — pensemos, por
todas, na questdo do ambiente — requerem uma teoria da representacao liberta desses

espartilhos.
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