Republica

O termo “republica”, um dos mais nomeados na historia da teoria politica,
abrange uma pluralidade de dimensdes e significados. Embora relacionados, ¢
necessario deslinda-los para perceber bem a que nos referimos quando usamos o termo.
Para comecar, podemos distinguir entre os seus aspectos empirico € normativo. Por um
lado, as republicas sao uma realidade historica cujas origens remontam a forma politica
construida na Roma Classica ap6s a queda da monarquia (por volta de 509 a. C.), com a
sua particular estrutura institucional, forma que teve continuidade no tempo — ainda que
com importantes transformacgdes, determinadas pelos acontecimentos historicos — nas
cidades-republicas italianas da Idade Média, nas republicas da idade Moderna (como
Veneza, Génova, Genebra, Paises Baixos e a efémera republica inglesa da época de
Cromwell), e finalmente nas republicas criadas pelas revolugdes americana e francesa.
Ao longo do século XIX, e sobretudo no século XX, ir-se-4 desenvolvendo
progressivamente a forma de estado republicana, adoptada hoje pela maioria dos estados
do mundo.

Por outro lado, existe um conceito filoso6fico-normativo de republica que,
embora gerado nas experiéncias republicanas, ndo pode ser reduzido a estas, € menos
ainda ao limitado significado juridico constitucional da republica enquanto forma
politica definida pelo caracter electivo e ndo nato do Chefe de Estado. Do ponto de vista
normativo, o trago principal de uma democracia nao ¢ a auséncia de um rei hereditario;
esta ¢, quanto muito, uma condi¢ao necessaria, mas de nenhum modo suficiente; de
facto, tem-se falado de “falsas republicas” para referir certos regimes ditatoriais.
“Republica”, em sentido normativo, designa um modo caracteristico de conceber a
politica e as relagdes politicas, com os respectivos valores, que tem sido construido e
transformado ao longo da historia do pensamento politico pelas praticas historicas e
pelo conjunto de pensadores que conformam a chamada tradigdo republicana, desde
Aristoteles até hoje — uma forma de entender a vida politica fundada na prioridade do
interesse publico, ndo separado do privado, e numa cidadania activa. E este significado
de “republica” que, contrastando vivamente com a realidade efectiva das republicas
representativas actuais, tem atraido a atengao de historiadores e filésofos da politica nas
ultimas décadas do século XX (dando lugar inclusivamente ao florescimento de um

novo “republicanismo académico”).



Em segundo lugar, hd que distinguir entre o uso do termo “republica” para
designar a propria comunidade politica, de uma forma que se equipara a “sociedade
politica” ou “Estado”, e o seu uso para referir um regime particular, no qual os cidadaos
livres tomam parte no poder soberano, ndo correspondendo este a uma pessoa em
virtude da sua linhagem, ao contrario do que acontece no reino.

Estas duas acepc¢des do termo estdo, no entanto, relacionadas entre si.
“Republica” torna-se sinébnimo de “sociedade politica” se se entende, com pensadores
como Cicero, Rousseau ou Kant, que a forma propriamente politica de organizacdo de
uma sociedade de cidaddos livres ¢ a republicana e, simultaneamente, que uma
sociedade constituida republicanamente ndo ¢ compativel com o dominio de um

principe situado acima dos cidadaos.

A republica como modelo da politica

O termo portugués “republica” procede do latino res publica, que denota a
esfera dos assuntos e interesses publicos (os do povo romano enquanto tal), por
oposicdo a res privata, o ambito dos interesses particulares. Por extensdo, o termo passa
a designar genericamente a estrutura institucional em que se organiza a vida publica, tal
como o termo grego politeia (numa das suas acepgdes), chegando praticamente a ser
usado como sinénimo de civitas. De acordo com a conhecida defini¢do de Cicero (De
rep. 1, 25, 39), a republica ¢ “a coisa propria do povo” (res populi), entendendo-se aqui
como povo “um agrupamento de homens que aceitam as mesmas leis e tém interesses
comuns”. O termo foi utilizado durante séculos para designar uma sociedade
politicamente constituida (enquanto que o uso de “Estado” ndo se generaliza até ao
século XIX). Por exemplo, na compilagdo De potestate civile, do tedlogo espanhol
Francisco de Vitoria, “respublica” ¢ sinbnimo de “civitas” e comunidade politica, tal
como em Bodin, autor do célebre Les six livres de la République (1576) ou em Locke,
que, ao falar das formas de governo, chama a atencdo para o facto de que quando usa o
termo Commonwealth ndo se refere “a uma democracia ou a nenhuma outra forma de
governo em particular, mas a uma comunidade independente” (Segundo Tratado sobre
o Governo Civil, X, §133).

Todavia, se o termo ndo faz em principio referéncia a qualquer forma particular
de organizagdo do ambito politico (a um regime), também nao € para Cicero, nem para a
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qualquer disposi¢do de relagdes de poder politico. Na verdade, se uma estrutura politica
republicana pode — e talvez inclusivamente deve, na opinido de alguns — integrar
elementos monarquicos e aristocraticos, ela ¢ sobretudo caracterizada pela participagdo
predominante do populus no poder politico e pela finalidade proclamada de se limitar ao
interesse comum. Se atentarmos na definicdo de Cicero atras citada, vemos que ndo ha
republica sem participagdo dos cidaddos, que sao sujeitos livres (ndo estdo submetidos a
um poder arbitrario) e iguais em direitos politicos (De rep. 1, 39, 46), tal como também
ndo existe num lugar onde as relagdes politicas ndo estejam sujeitas a lei. Da mesma
forma, Aristételes denominara, na sua Politica, governo “politico” o dos livres e iguais,
distinguindo-o do “real” e do “despdtico” (o das relagdes domésticas), e usara o termo
“politeia” (normalmente traduzido por “republica”), ndo so6 para se referir a estrutura da
entidade politica em geral, mas também para designar uma forma de organizagdo
politica na qual o elemento popular tem um lugar determinante, embora ndo unico,
temperado pela lei e por alguns mecanismos institucionais.

Cicero deu expressao teorica a uma concepgao de vida publica que tinha vindo a
fraguar-se na experiéncia historica dos romanos e nas suas instituicdes desde o
momento lendéario da expulsdo dos reis; a ideia de republica representava a forma de
ordenacao das relacdes sociais e politicas considerada propria de homens livres, com os
valores correspondentes a tal condi¢ao. A republica era, pois, o modelo da politica
mesma, tal como o foi para o pensamento politico em geral até ao triunfo do liberalismo
oitocentista. Quando Rousseau afirma que qualquer governo legitimo ¢ republicano
(Contrato Social, 11, 6) esta a projectar esta ideia, que também Kant reflectird na sua
visdo da republica como modelo constitucional baseado na liberdade, igualdade perante
a lei e independéncia dos cidaddos, para o qual qualquer regime (seja este monarquico,
aristocratico ou popular) devera tender. (Cf. Metafisica dos Costumes, “ Doutrina do
Direito”, §51). Embora nao seja possivel definir de modo abstracto e geral um conceito
que se foi forjando em experiéncias historicas singulares, podemos, de facto, reconhecer
certos tragos caracteristicos presentes na teoria e na pratica republicana desde a Roma
classica e que, em conjunto, conformam uma nog¢ao exemplar de republica.

Na republica assim entendida o conceito primeiro e capital ¢ o de liberdade. E a
liberdade republicana entende-se por oposi¢do, a partir do status de quem ¢ liber, isto &,
que ndo € escravo, que ndo vive a merc€ de outro, porque ndo tem dominus, dado que ¢
autonomo. Servindo-nos de uma formula do Direito romano, concebida em principio
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republicana, podemos dizer que ¢ livre quem ¢é sui iuris, isto €, autdbnomo. Esta
compreensdao da liberdade, que reflecte inicialmente a situacdo do senhor da casa,
fundada na sua condi¢cdo de proprietario, aplica-se analogamente ao ambito publico.
Aqui liberdade significa, por um lado, independéncia dos cidaddos considerados
conjuntamente com respeito a opressao de inimigos externos, € por outro, dentro da
cidade, ndo sujeicdo de um cidaddo ao dominio arbitrario de outro. Por isso se pensa
que a liberdade exige a forma republicana de governo e ¢ incompativel com o regnum,
com a monarquia, sob a qual todos sdo subditos excepto um. Mas a liberdade exclui
também o dominio arbitrario de qualquer individuo ou fac¢do, e ndo s6 dos poderes
publicos; por isso requer condigdes materiais que tornem possivel a independéncia de
julgamento e acgao.

Ha que advertir, portanto, que a liberdade republicana ¢ sobretudo liberdade dos
individuos, ndo se reduzindo a independéncia da comunidade enquanto tal, apesar do
que vem sendo repetido desde Hobbes pelos criticos do republicanismo. Assim, a
condicdo de sujeito livre, efectivamente sui iuris, nao se possui de forma inata enquanto
individuo humano, mas, pelo contrario, estd ligada a cidadania, tanto que libertas e
civitas sdo co-extensivas. SO os cidaddos desfrutam dos direitos civis e politicos que
constituem a liberdade; ao mesmo tempo, a liberdade dos individuos so6 ¢
verdadeiramente possivel no marco politico da cidade organizada republicanamente,
com institui¢des que a tornem possivel. A liberdade assim entendida ndo se baseia, por
isso, na abstencdo do poder publico na esfera da iniciativa e da actividade individual,
mas ¢ assegurada precisamente por meio da ordem normativa que as instituigdes
publicas criam e mantém, gragas a qual ¢ possivel evitar a dominacao arbitraria dos que
se encontram numa situagao de superioridade, que em condi¢des naturais lhes permitiria
interferir a vontade na vida dos outros.

A liberdade esta, pois, vinculada a lei, a qual ndo ¢ uma restricdo da mesma, mas
a sua condi¢do de possibilidade. Na defini¢do anteriormente citada, e em reiteradas
passagens do seu tratado De republica, Cicero define republica como uma comunidade
de direito. Porque sdo as leis que permitem estabelecer uma ordem de relagdes sociais
que garanta o controlo dos diferentes poderes e as condi¢des de liberdade de qualquer
cidadao, uma das teses centrais da tradicdo republicana ¢ a de que a republica deve ser
governo da lei, e ndo do arbitrio, seja de um, de poucos ou de muitos homens. A lei,
enquanto constru¢do racional e geral, ¢ superior aos governantes, inevitavelmente
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arbitrariedade do poder tiranico (seja o de um individuo ou o da maioria) como perante
os poderes privados.

Ora, o facto de a lei ndo ser, por sua vez, um mandato arbitrario depende da
participagdo do populus na sua criagdo e dos controlos e garantias para a sua correcta
aplicagdo. Se olharmos para o modelo histérico de Roma vemos que, ndo sendo uma
democracia, ele incorpora a participacdo popular num elevado grau. As assembleias
populares (os comitia) distribuem os cargos, aprovam as leis, concedem prémios e
castigos; e o direito romano recolhe o principio republicano da participacdo do povo no
processo legislativo. Ateio Capito (séc. I a.C.) define a lei como “mandato geral do
povo ou plebe, sob proposta de um magistrado”. A lei € concebida como uma expressao
do poder supremo do populus, e isto mantém-se inclusivamente no Principado, quando
o poder do povo ¢ ja uma ficgcdo. Deste modo, o jurista Gaio afirma que “lei € o que o
povo manda e decide”.

Para além da interven¢do do povo no estabelecimento da lei requerem-se
também garantias estabelecidas pela propria lei perante os excessos do poder publico —
como era na republica romana a provocatio ad populum (o recurso a assembleia popular
de quem era condenado por um magistrado a pena capital) —, bem como mecanismos de
controlo de poder, como o caracter temporal das magistraturas (em oposicao ao caracter
vitalicio das realeza), o caracter colegial das mesmas, a responsabilidade ou o caracter
gratuito das fungdes publicas, a rotacio nos cargos, o voto secreto, etc. E uma
preocupacdo constante na tradicdo republicana evitar que o poder de um individuo ou
faccao possa separar-se do resto e domina-lo.

A liberdade requer ainda igualdade entre cidadaos, para evitar uma condigdo de
superioridade que torne possivel a dominagdo arbitraria. Cicero adverte que “se a
liberdade ndo ¢ igual para todos, ndo ¢ liberdade” (De rep. 1, 47). Na maior parte da
tradicdo republicana ndo se entendeu que isto implicasse estabelecer uma igualdade
econdmica; mas toda ela, qualquer que fosse o seu signo, vinculou a liberdade a
independéncia material e moral que proporciona a propriedade e, portanto, ao contrario
do liberalismo oitocentista, ndo separou a igualdade legal (igualdade perante a lei) das
condi¢des materiais de vida, e ndo deixou de advertir contra os perigos para a liberdade
que supunha a riqueza excessiva de uns poucos, a0 mesmo tempo que exaltava o valor
da austeridade e da moderagdo para evitar a particularizagdo dos interesses.

Em todo o caso, “¢ verdade que devem ser iguais os direitos dos cidaddos de
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relacdes no qual os direitos e obrigagdes sejam reciprocos € os preceitos sejam de igual
interesse para todos. Tal requer, sem duvida, igualdade juridica (no sentido de igualdade
perante a lei), mas nem sempre se considerou dentro da tradicao republicana que, na
pratica, exigisse uma igualdade politica estrita. De facto, enquanto que na Atenas
democratica a participagdo no governo era uma possibilidade aberta continuamente a
qualquer cidaddo, quer através da intervencdo e do voto na Assembleia, quer pela
intervencdo nos tribunais como juri e inclusivamente mediante a ocupagdo de cargos
executivos como resultado de sorteio, em Roma o0 acesso aos cargos politicos estava
reservado aqueles que dispunham de uma fortuna suficiente para costear o exercicio de
magistraturas ndo remuneradas.

Por outras palavras, republica ndao equivale forgosamente a democracia.
Podemos mesmo constatar que a corrente maioritdria da tradicdo republicana se
manifestou contra a democracia, regime que tendeu a considerar como o governo sem
limitagdes das massas pobres e incultas. Pensava-se, como Aristoteles, que os livres
pobres, dedicados ao trabalho manual, eram incapazes de virtude e, como Cicero, que a
igualdade absoluta impedia o reconhecimento do mérito. Muitos advogaram por isso
por uma formula que, sem excluir a participacdo do elemento popular requerida por
toda a republica, integrasse elementos diversos dos trés tipos de governo que a tipologia
grega distinguia — a monarquia, a aristocracia (na realidade, a oligarquia) ¢ o governo
popular —, evitando deste modo os riscos que cada um deles apresenta. E o chamado
“governo misto”, um modelo de combinagdo de poderes, sobre os quais o fildsofo grego
Polibio (II a.C.) estabeleceu no livro VI das suas Historias uma interpretacdo da
estrutura institucional romana que iria ter grande aceitacdo e influéncia posterior.
Segundo esta interpretagdo, a republica romana conjugaria o elemento mondrquico
(consules), o aristocratico (Senado) e o democratico (comicios) (Cf. Cicero, De rep. I,
45, 69). Os trés corpos complementam-se mutuamente, garantindo a estabilidade do
sistema, e contrapesa-se o principio do primado do populus com a contribuicdo
qualitativa das classes cultas e endinheiradas. Esta ideia de uma integracdo de elementos
sociais e instituicdes diversas, ja celebrada por Aristoteles e Maquiavel, € atraente; mas,
por outro lado, tende a diluir a oposi¢do entre monarquia e republica. (Desta forma foi
possivel ensaiar nos finais do século XVII em Inglaterra uma interpretacdo “semi-
republicana” do regime inglés em termos de governo misto). No republicanismo
moderno, todavia, opta-se mais pela introducdo de mecanismos selectivos que depurem

e restrinjam o peso das maiorias.



Por outro lado, a tradi¢do republicana tém-se caracterizado por argumentar que
se baseia numa concepcao forte e activa de cidadania. Para esta, a satde da republica
requer, para além dos mecanismos e controlos institucionais adequados, certas atitudes e
disposi¢oes dos cidaddos, que podem resumir-se no conceito de virtude civica. Os
cidaddos devem estar dispostos a actuar e a comprometer-se em favor do bem publico,
antepondo-o, se tal for necessario, aos seus interesses privados. Se a liberdade de cada
um depende da firmeza e prosperidade da republica, os cidaddos devem dar prioridade
aos seus deveres como tais para assegura-la. Se ndo contribuirem para a manuten¢ao dos
bens publicos (por exemplo, mediante a sua integracdo na milicia cidadd), se ndo se
mantiverem vigilantes perante as tendéncias oligarquicas do poder e perante a corrupgao
— a utilizacdo do publico em beneficio privado —, ndo terdo garantia perante a
dominagdo. Sem disposi¢cdes de confianga mutua e cooperacdo ndo ¢ possivel a
convivéncia sem recorrer constantemente a coacgdo. O sistema institucional perverte-se
se nao for sustentado pela participagdao de cidaddos activos que velem para que este
sirva o interesse comum e ndo se converta num veiculo de interesses e beneficios de uns
poucos. Esta virtude civica pode, por sua vez, dividir-se em virtudes diversas, como as
que caracterizavam o bonus vir romano: patriotismo, integridade, solidariedade,
austeridade, honestidade, etc. Todas elas remetem, porém, para a prioridade do publico
e o evitar de uma afirmagdo excessiva do interesse particular. O oposto da virtude, a
corrupcao, adopta também formas variadas — ambicdo, avareza, orgulho, egoismo,
cobardia, luxo —, mas todas elas se resumem igualmente na subordinagdo do publico ao
privado.

Sem necessidade de considerar que a boa vida acaba na sua dimensao politica,
pelo menos a corrente do republicanismo conhecida como “humanismo civico”
entendeu que o bem privado dos cidadaos se encontra inseparavelmente ligado ao bem
da republica, e acentuou o valor e a importincia da virtude civica. Para este, a
disposicdo civica ¢ algo mais do que um meio que torna possivel viver como se deseja;
faz parte da aspiracdo a viver dignamente, como um sujeito livre, que este ndo se
resigne a ser subdito, cliente que vota em troca da sua racdo de servigos. De facto, este
republicanismo pressupde que o interesse proprio ndo € a Unica motivacao possivel, e
que a vida digna do cidadao virtuoso (que nao ¢ devogao cega a colectividade, mas que
implica consciéncia reflexiva e deliberagdo) pode ser satisfatoria em si mesma.

Por outro lado, a tradi¢do republicana tem sido historicamente bem consciente
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que permitam compensar a escassez de virtude e em estabelecer controlos e garantias
para evitar a corrupg¢ado. Inclusivamente, chega a dominar no republicanismo moderno
uma posicao que, querendo partir de pressupostos antropologicos mais realistas, chega a
prescindir da exigéncia de virtude e confia a estabilidade e prosperidade da ordem
republicana a organizagdo institucional. Por outro lado, a discussdo sobre a presenga e
o peso relativo que devem ter as instituigdes e virtude civica na republica continua a ser,
até hoje, uma questao em debate.

Para além disso, os republicanos consideram necessario que o cumprimento das
normas € a ac¢do no ambito publico sejam movidos e orientados por um substrato
axioldgico proporcionado pelos costumes enraizados na tradicdo (mos maiorum), que
crescem e se desenvolvem na vida civica até se interiorizarem como “habitos do
coracdo” (Tocqueville), e que, segundo adverte Rousseau, tém tanta ou mais
importancia que as proprias leis para a satde da republica.

Enquanto a liberdade, a seguranga e a prosperidade dos individuos forem
entendidas como algo unido a satde da republica, ¢ l6gico que se exija € promova um
intenso patriotismo, isto €, a adesdo afectiva e a devocao a republica patria (expressada,
inclusivamente, em ritos e cerimdnias que chegam a constituir uma “religido civil”’). Na
tradicao republicana este ¢ um patriotismo civico (ligado as instituigdes € aos valores da
republica), e ndo étnico, do sangue e do solo, como aquele que se iria desenvolver com
o nacionalismo oitocentista. Mas ¢ também verdade que esta intensa ligacdo ao publico
aparece historicamente referida a propria comunidade em exclusivo, pelo que existe
uma certa tensdo no republicanismo moderno entre a solidariedade estreita no espago
civil particular e a afirmacdo de valores universais que incluem as suas proprias

declaragoes de direitos.

A Republica como regime politico

A partir da revolucdo francesa, com a queda da monarquia, o termo “republica”
passa a designar, definitivamente, ndo s6 a comunidade politica em geral ou o modelo
normativo de toda a politica, mas um regime ou forma de governo particular de certas
entidades politicas, que se entende por oposi¢ao ao regime monarquico — sem que isto
obste as diversas acepg¢des ao longo do tempo, e sem excluir a relagdo entre elas, tal e

como foi explicitado.



Este uso do termo vem, porém, de longe. Sem necessidade de remontar a sua
origem em Roma, a distingdo que se faz em O Principe de Maquiavel entre republicas e
principados reflecte definitivamente a diversidade de formas politicas existente desde a
Idade Média na propria peninsula itdlica, onde algumas cidades do norte, embora
formalmente dependentes do império, haviam desenvolvido uma forma de organizacao
singular, que, ao contrario da relagao vertical de poder entre monarca e subditos, propria
do regnum, estabelecia um governo horizontal, que incluia a participag¢ao e capacidade
de decisdo dos cidaddos, que constituiam uma parte relativamente ampla da populagao,
e submetia esse governo a mecanismos de controlo e equilibrio de poderes. Embora na
realidade estas republicas fossem mais oligarquicas do que populares, expressavam um
principio diferente de organizagao de poder.

A corrente dominante do pensamento medieval — recorde-se o De regno, de
Tomés de Aquino —, exalta a monarquia como melhor forma de governo, apelando tanto
a suposta ordenacdo monarquica do Universo como a argumentos de utilidade: a
monarquia garante melhor a unidade e estabilidade do corpo politico. O seu principio
director ¢ a subordinacdo a alguém que vela como pastor pelo bem comum. Pelo
contrario, a republica ¢ um regime popular, o governo das assembleias e conselhos dos
muitos e, num certo sentido, da multitudo; o seu principio de organizagdo ¢ a igualdade
juridica e politica dos cidadaos. A republica opde-se, pois, conceptualmente ao governo
monarquico, inclusive o moderado, dado que supde a preeminéncia de um individuo ou
linhagem pelo seu nascimento.

O uso do termo “republica” para referir um regime ou forma de governo em
particular nao ¢ de todo alheio aos pensadores espanhois da primeira Modernidade, por
exemplo, embora em geral se prefira falar de governo aristocratico ou governo popular
para designar regimes como as republicas italianas subsistentes. De facto, as novas
republicas da Idade Moderna, como a republica neerlandesa das Provincias Unidas ou a
efémera republica inglesa de meados do século XVII, constituem-se por oposi¢ao a
monarquias e justificam-se mediante uma critica explicita da monarquia (¢ o caso dos
De La Court e Spinoza, na Holanda, ou de Harrington e Sydney, em Inglaterra). A
republica define-se por oposicdo a monarquia, embora nem sempre a relagdo de
oposi¢ao seja estritamente excludente: segundo alguns, que invocam o modelo antes
mencionado do governo misto, o elemento monarquico poderia ter um lugar proprio
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republicas modernas sdo entendidas como estruturas politicas bem diferenciadas da
forma de estado comum da Europa moderna, a monarquia absoluta.

Cingindo-se a esta posi¢ao, mas matizando-a, Montesquieu estabelece (Cf. O
Espirito das leis, 11, 1) uma nova tipologia de formas de governo: a republicana, a
monarquica e a despotica. Afirma que “o Governo republicano ¢ aquele em que todo o
povo, ou parte do povo, tem o poder soberano; o monarquico ¢ aquele em que governa
um sd, segundo leis fixas e estabelecidas; pelo contrario, no Governo despotico uma so
pessoa sem lei e sem norma leva tudo segundo a sua vontade e capricho”. Por sua vez, a
republica pode adoptar a forma da aristocracia ou da democracia, dependendo de o
poder soberano se encontrar nas maos de todo o povo ou apenas de parte dele. Cada
uma destas duas classes de governo tem diferentes leis constitutivas e principios que os
regem: a democracia implica igualdade e depende da virtude civica; a aristocracia
baseia-se na distin¢do e requer moderagao.

Esta distingdo entre republicas aristocraticas e republicas democraticas reflecte,
de algum modo, uma tensdo interna que atravessa a histéria do republicanismo
moderno. Pode dizer-se que o republicanismo tem dois principios fundamentais: o
império da lei como garantia perante o poder arbitrario e a autonomia ou auto-governo.
Estes dois objectivos ndo sdo, em principio, incompativeis, mas mais precisamente
interdependentes; todavia, conforme se dé énfase a um ou a outro favorecer-se-a uma
determinada concepgao da republica.

O republicanismo de orientagdo aristocratica estd preocupado sobretudo em
travar o desenvolvimento do poder arbitrario, quer seja do tirano, quer seja,
principalmente, dos “muitos”. Historicamente, o seu temor € que as massas, que pelas
suas deficiéncias intelectuais e morais ndo podem falar com a voz da razao, dominem
arbitrariamente e imponham os seus interesses de fac¢do. Assim, Aristoteles opde a
democracia ateniense decorrente das reformas de Efialtes e Pericles, que mediante a
retribuicao da participagdo tornou possivel o governo dos livres pobres, a politeia —
outro regime que, sem eliminar a presenca popular na vida publica, atribui a direc¢do da
sociedade politica a uma minoria destacada pela sua riqueza e linhagem. Na sua
opinido, a superioridade intelectual e material desta minoria torna mais provavel que,
sobre os desejos e aspiragdes irracionais do povo, que nao tem capacidade para se
governar a si proprio, seja imposta a ordem racional da lei. Os autores republicanos
modernos (de Guicciardini a Madison, passando por Harrington e Montesquieu)

expressam frequentemente esta mesma convic¢do, € tratam de arbitrar meios que
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permitam evitar a imposi¢do das massas pela forca do nimero. Trata-se de filtrar e
depurar a vontade popular, deixando o governo em maos de um Senado ou camara dos
melhores. Esta corrente do republicanismo tende, por isso, a restringir a cidadania activa
de acordo com critérios de capacidade (estabelecidos principalmente através da
propriedade) e cria mecanismos de controlo que travem e filtrem o peso das maiorias,
equilibrem e contrapesem os poderes e favorecam a seleccdo dos mais capazes. O
principio do auto-governo ¢ subordinado, ou mesmo sacrificado, a proteccdo da
seguranga e dos interesses individuais.

Outra questdo ¢ que, na pratica, estas republicas aristocraticas sejam oligarquias
plutocraticas — o que ndo escapa a critica dos mais perspicazes (Spinoza, Montesquieu),
que advertiram para os riscos da oligarquizagao do poder nas republicas do seu tempo
(tais como Holanda e Veneza), dado que provoca uma perigosa cisdo entre os interesses
de uma minoria de ricos e os da maioria da populacdo. Por sua vez, o republicanismo de
tendéncia democratica (Spinoza, Rousseau, Robespierre, Jefferson) considera que os
cidadaos s6 podem conseguir ser livres se governarem unidos a sua propria vida por si
mesmos, dentro de um marco institucional, legal e social que lhes permita ser, de facto,
sui iuris. Aquilo que, de facto, este tipo de republicanismo teme ¢ o dominio de uns
poucos, de uma oligarquia plutocratica. E para evité-la, confia no auto-governo. Como
consequéncia, poe énfase naquelas medidas que permitem a realizagdo da cidadania: a
ampliagdo e até a universalizagdo da inclusdo politica e das condigdes materiais da
independéncia pessoal.

Vemos, assim, como a questdo da liberdade se cruza com a da propriedade, algo
que, como ja foi anteriormente indicado, t€m muito presente os pensadores republicanos
de qualquer signo: ndo se pode separar a condi¢ao social privada dos individuos do seu
status publico politico. Isto porque todos eles consideram que a propriedade (isto €, a
suficiéncia material) ¢ a condi¢do da liberdade, da independéncia verdadeira de juizo e
de acgdo, e até¢ da virtude. A consequéncia que historicamente o republicanismo
aristocratico retirou desta premissa ¢ a de que sé os proprietarios vardes podiam ser
cidadaos, ou pelo menos cidadaos de pleno direito, o que excluia as mulheres, os servos
e os assalariados, e frequentemente até os pequenos proprietarios, do dambito da decisdao
politica: os critérios de exclusdo da cidadania reduziam o “populus” a uma minoria
exigua. Mas poderia igualmente pensar-se que, se a propriedade era condi¢do de
liberdade, era necessario estabelecer as condi¢des materiais que permitissem a todos o

acesso a esta, e consequentemente a cidadania. E isto significaria orientar a republica
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num sentido democratico, quer fosse uma republica de pequenos proprietarios (como
aquela que Jefferson projectava), ou uma republica na qual a suficiéncia material,
garantida publica e politicamente, tornasse possivel a igualdade civica real.

Por outro lado, em meados do século XVIII o modelo das antigas republicas
aparecia debilitado aos olhos dos pensadores ilustrados, por mais que Roma, ou mesmo
Esparta, despertassem a nostalgia de autores como Montesquieu ou Rousseau. Estes
mesmos pensavam que a republica s era possivel num territorio de pequena extensao,
em que fosse possivel a relagdo directa entre os cidaddos, a semelhanga de interesses e
estilos de vida, a representagdo comum do bem publico e a participagdo imediata nas
decisdes. Para além disso, a republica requeria, na sua opinido, uma virtude impossivel
quando, tal como nas modernas sociedades comerciais, a vida social se baseia no
interesse € no lucro pessoal. E nem todos lamentavam o final aparente do modelo
republicano. Os defensores da nova sociedade destacavam as relagdes pacificas,
baseadas no intercambio de mercadorias, entre os homens de todos os lugares da terra,
tal como as benéficas consequéncias do mesmo: tolerancia, moderagdo dos costumes,
etc. Tais caracteristicas contrastavam com o animo belicoso e cruel que imperava nas
republicas antigas, dedicadas a guerra. Criticos como Hume apresentam uma imagem da
republica como comunidade de armas intensamente integrada do ponto de vista interno
— dado que a sorte de cada individuo se encontra ligada, no seu sentido mais literal, a da
sua cidade — e que mantem ao mesmo tempo uma relagdo polémica intrinseca com as
entidades politicas externas; a esta ¢ contraposta a imagem de uma sociedade comercial,
que vincula os homens e as suas mercadorias para além das suas fronteiras: uma
sociedade que, na pratica, tende a ser cosmopolita. Particularismo, belicismo e
inadequagdo a sociedade contemporanea sdo caracteristicas que tornam indesejavel
qualquer tentativa de restaurar as republicas antigas. Liberais como Constant comparam
o espirito de conquista proprio das antigas republicas em armas com as pacificas
sociedades da era industrial.

Em finais do século XVIII, porém, conjugaram-se diversos factores —
desenvolvimento da sociedade comercial, crise ideologica do Antigo Regime como
efeito das Luzes, processos revolucionarios nas colonias americanas da Gra-Bretanha e
em Franca — que propiciaram uma mudanca politica que deu origem a novas republicas,
se bem que diferentes das antigas.

Com a Constituicao dos Estados Unidos da América ¢ estabelecida uma nova

republica num territorio de grande extensdo. Tal foi possivel através de uma
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transformacdo consideravel do significado de republica, que acaba por ser identificada
com o governo representativo. Madison (Federalist Papers, n° 10) equaciona o
problema politico fundamental: como conciliar a protec¢ao dos interesses privados e do
bem publico perante o dominio despdtico de uma fac¢do maioritaria com o espirito do
auto-governo popular? Para ele, a resposta ndo pode estar numa “democracia pura”, que
exigiria uma igualdade e uniformidade totais, incompativel com a diversidade de
paixdes e opinides e a desigual distribui¢do da propriedade nas sociedades. A solugao ¢
a republica, um governo baseado na representacdo, no qual a soberania popular se
traduz na delegacdo do governo num grupo escolhido de cidaddos prudentes e atentos
ao interesse geral, que representam a opinido publica e a limitagdo ou moderagdo do
poder politico por um conjunto de mecanismos que estabelecem restricdes € contrapesos
recolhidos numa norma superior, a Constituicdo. Assim, paradoxalmente, a extensdo
converte-se em vantagem, pois serd maior o numero de pessoas idoneas para o governo
e sera mais dificil que um grupo controle o poder. Aquilo de que se trata ja ndo ¢, com
efeito, que os cidaddos se governem a si mesmos, mas que os seus direitos e interesses
fiquem a salvo da ingeréncia do governo que, por outro lado, sai da eleicdo popular.

Nao hé davida de que esta ndo era a unica direc¢do possivel. Na Revolugdo
Francesa, e particularmente durante o periodo jacobino, a republica foi associada a
soberania nacional e ao auto-governo popular, com a igualdade politica e a aboli¢ao dos
privilégios. A constituicdo de 1792, com a quase universalizagdo do sufrdgio universal
masculino, constituia um grande avango na direc¢do da republica democratica. E a
revolugao de 1848, consciente da impossibilidade de universalizacio da pequena
propriedade nas condigdes da revolucao industrial, ligava a cidadania a igualdade social,
e ndo so a legal. Mas a ideia da reptblica democratica ou popular como comunidade de
cidadaos iguais que se auto-governam, unidos pelo interesse comum, aparece aos olhos
de muitos como sendo perigosa; os pensadores liberais insistirdo repetidamente nos
riscos de despotismo que esta implica. O governo de maioria numérica, sem
mecanismos de filtro e sem instrumentos constitucionais como a divisdo de poderes,
pode conduzir a uma nova tirania. No seu lugar, ¢ proposta uma “republica
representativa”, concebida como governo limitado representativo saido da eleicao dos
cidadaos, que ndo governam por si mesmos, mas cujos interesses ¢ direitos recebem
protec¢do.

Assistimos, no século XIX, ao nascimento da “republica liberal burguesa”

(Fontana), ou republica constitucional, que apresenta grandes diferencas relativamente
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ao modelo de republica concebido pelo republicanismo classico. A demanda de
soberania dos cidadaos fica postergada a favor da obtencdo das condicdes que lhes
permitem desenvolver os seus fins e actividades na esfera econdmica e na sua vida
privada; o ambito politico fica separado da sociedade civil. Actualmente, esta republica
constitucional, identificada com a democracia representativa liberal, ¢ geralmente
considerada como o Unico regime legitimo, sem alternativa visivel. Fontana afirma que
a republica liberal burguesa ¢ uma combinacdo de governo limitado (baseado na
representacdo popular e garantias constitucionais) e economia de livre mercado
(baseada na propriedade privada e na promog¢do do interesse individual). Nao &, em
rigor, uma republica democratica, dado que os cidaddos ndo se auto-governam e a sua
soberania ¢ nominal; a cidadania identifica-se, mais precisamente, com a titularidade de
certos direitos e o usufruto de certas garantias para o livre exercicio das suas iniciativas
(para viver as suas vidas como lhes apraz). Quase ndo se pode falar de um interesse
comum da republica, a ndo ser a manuten¢do das instituicdes e direitos que permitem
desfrutar do bem privado, e as regras que possibilitam o livre intercambio de
mercadorias e servigos. No seu conjunto, ¢ menos um ideal politico do que uma férmula
pragmatica de coexisténcia social.

Fecha-se o circulo. Uma vez mais, “reptblica” vem a ser o nome genérico de
uma sociedade politica. As proprias monarquias s6 podem sobreviver como “ republicas
coroadas”, e as tiranias exibem, embora com falsidade, o nome de “republica”. No
entanto, o apelo ao significado original do termo parece revelar uma certa insatisfagao

pela separacdo entre o conceito e a realidade das republicas actuais.
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