REALISMO POLITICO

1. Actualidade de Tucidides

Vinte e cinco anos depois de ter tentado tracar 0os contornos essenciais do realismo
politico (Portinaro, 1999), volto a um tema que, no entretanto, conheceu uma atenta
revisitacdo critica de parte de muitos. O conhecimento dos textos da literatura do século
XX sobre o tema também se aprofundou no decurso dos ultimos anos — gracas a
revisitacOes e, por vezes, a verdadeiras e proprias exumacdes (penso nas obras de Aron,
Morgenthau, Niebuhr).!

Entre os criticos desta abordagem, permanecem, indubitavelmente, reservas nos
confrontos dos seus pressupostos ontologicos, da sua orientacdo holistica, das suas
inadequacBes metodoldgicas. Mas se se prescinde da reapropriacdo mais dogmatica e
ideologicamente orientada, existem boas razdes para observar com renovado interesse
uma metateoria que se move em contramao no que respeita aos excessos de empirismo,
ao prevaricar do normativismo, ao afastar-se dos lagos entre a ciéncia politica e a histéria.
Num clima cultural caracterizado pela crescente aversdo para com as abstraccOes
normativas, e desencantado com os confrontos dos idealistas utpicos, as posi¢cbes mais
diversas reivindicam, assim, para si, a atribuicdo de um verdadeiro realismo. Nas relacdes
internacionais, consolidou-se a orienta¢do sob o nome de neorrealismo. No entanto, na
filosofia voltou também a inflamar-se, sobre as cinzas de animados debates dos decénios
passados, um novo debate sobre o realismo. Permitam-me que diga, desde ja, que este
contributo se limitara, contudo, a propor uma cartografia essencial do realismo politico

classico.

Por esta razdo, naquele contributo precedente, partia do “paradigma tucididiano”.
Colocado sob uma perspectiva historica razoavel, este ndo é um objecto enigmatico, mas
um ndcleo metatedrico, a partir do qual se podem relativizar varias reservas criticas
concernentes a ontologia, a metodologia, ao holismo de uma grande tradicdo de
pensamento. N&o é dificil enuclear da obra de Tucidides, que € a historia de uma grande

1 Cf.: Morgenthau (2005), Campi (2005), e Campbell (2003). Mas veja-se também Dessi (1993).
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guerra?, os assuntos constitutivos do realismo politico: uma visdo nio mitoldgica e
desencantada da histdria, uma antropologia politica bem caracterizada, uma concepcao
trasimaquea® do poder (o didlogo dos Mélios ¢ a representacio mais eficaz do mesmo),
uma teoria da dindmica de poténcia e, de modo definitivo, uma concepc¢édo polemologica
do politico. Desde ha muitos decénios, como € sabido, a obra de Tucidides esta no centro
da revisitacdo historiogréfica e da elaboragdo te6rica da ciéncia das relagdes
internacionais (Aron, 1970; Bonanate, 1971).* Mas a sua reconstrucio dos
acontecimentos do mundo helénico, no tempo da Guerra do Peloponeso, ndo serviu
somente como material analégico para explicar as I6gicas politicas de um mundo bipolar.
Hé alguns anos, Bruno Bongiovanni introduzia um novo artigo escrevendo: «Agora nao
é mais possivel evitar comprometer-se com os grandes problemas historicos. Nao se pode,
em suma, depois da queda do comunismo, ndo reencontrar Tucidides» (Bongiovanni,
1995: 13).

Distingo, analiticamente, seis niveis de inquérito em torno do realismo politico:
trata-se, de facto, de questionar-se 1) que concepcdo da historia Ihe estd, agora,
subjacente, 2) que antropologia o suporta, 3) que concepcdo da politica (do politico como
ambito dotado de uma normatividade prépria), 4) que teoria (da mudanca) das
instituicOes, dos arranjos constitucionais, das formas de governo, 5) que praxeologia (ou,
doutrina das méximas de conduta na politica), 6) que concepcdo da relacdo entre praxis
e teoria (0 que quer dizer, em geral, que concepcao do fendmeno ideoldgico inerente a

todas as sociedades humanas).

2. A concepgao da historia

E preciso, antes de mais, questionar-se sobre qual é a concepco da historia que
Ihe esta subjacente, visto que € uma obra histdrica, justamente aquela de Tucidides, que
gera tal paradigma. O realismo politico nasceu no seio da historiografia pragmatica, que

coloca os individuos e 0s agentes colectivos na origem dos eventos politicos, excluindo a

2 «Esta obra imortal é 0 ganho absoluto que a humanidade extraiu daquela luta» (Hegel, 2004: 223).
3 Trasimaquea: de Trasimaco, o sofista interlocutor de Sécrates no primeiro livro da Republica de Platéo,
que defendia uma teoria “realista” da justi¢a segundo a qual “justo” € o que convém ao mais forte (NdT).
4 Sobre a vertente historiografica, veja-se o excelente Meister (2013).
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intervencdo divina, ou de outras poténcias magicas. Tal significa, contudo, que 0 homem
estd em condi¢des de orientar os processos histdricos segundo as suas intengdes e 0s seus
planos. O decurso historico é mais o resultado do entrelagamento de necessidades
(ananke), eventos (tyche) e factores humanos (ta anthropina).® Ananke e tyche colocam
limites intransponiveis ao agente sujeito. E a necessidade, que ndo conhece lei, que tem
em xeque a vontade humana de dominar o mundo segundo desenhos racionais: também
0 poder de disposi¢do dos dominantes é sobreposto as leis da natureza e da historia. A
experiéncia da limitacdo das suas capacidades de intervencdo no mundo constitui uma
constante da ac¢do humana. Da necessidade e da coercdo das necessidades resultam
agressividade e conflitualidade, da contingéncia e da incerteza, a inconstancia e a
volubilidade dos actores. Os conflitos manifestam-se sempre de modo contingente: e no
dominio das coisas, que podem ser também de outro modo, os homens esforcam-se
sempre para governar 0 acontecimento. A trama da necessidade e do facto torna-se
manifesta nas analises das dindmicas bélicas. Mas considera¢des analogas valem também

para as sedicBes e revolugdes.®

O poder do homem no encaminhar do curso historico €, portanto, estruturalmente
limitado. A constancia da natureza humana é, pois, um leitmotiv do realismo: uma
natureza ambigua, feita de paixdes e razdo. O primeiro assunto da concepcao tucididiana
da historia diz respeito a propria imutabilidade da natureza humana. Descrevendo as
calamidades que acompanham a guerra civil de Corcira, Tucidides fala de «[...]
sofrimentos [...] que sempre aconteceram e acontecerdo, enquanto a natureza do homem
continuar a ser amesma [...]», mesmo que as manifestacées fenoménicas daquela possam
ser diversas, «[...] conforme sucederem em cada caso variagdes das circunstancias»
(Tucidides, 2013: 317 — 111, SLXXXII, [2]). A invariabilidade da natureza humana na
historia é, pois, um assunto central em Maquiavel, como se verifica em varios passos, a
partir do Proémio ao Livro Il dos Discursos: «[...] julgo ter estado sempre o mundo no
mesmo modo [...]» (Maquiavel, 2024: 190). Ainda no século das grandes teorias da

civilizacdo e do progresso, orientadas para postularem um crescente dominio da razéo

5 Cf.: Mnkler (1987: 33), Williams (2006; 2007), Kagan (2009) e Stockhammer (2009).
6 Cf.: Tucidides (2013: 317-320 — 11, SLXXXII-LXXXIII). Sobre esta questdo, contudo, cf. também
Aristdteles: «As revoltas nascem de minudéncias, mas ndo visam minudéncias: sempre grandes objectivos»
(2016: 1303b).
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sobre o curso historico, Montesquieu seria induzido a escrever: «pois que 0s homens
tiveram em todos 0s tempos as mesmas paixdes, as ocasides que produzem as grandes
mudangas sdo diferentes, mas as causas sdo sempre as mesmas» (Montesquieu, 1960: 19-
20).

Num paralelismo evidente com as teses de Tucidides e da historiografia classica,
necessidade, fortuna e virtude séo as categorias-eixo, também na concepcéo da historia
de Magquiavel (6bvio, no que toca a dupla fortuna-virtude, o reenvio para o capitulo XXV
d’O Principe). Estas trazem a luz, com a sua oposi¢do largamente modulada, o paradoxo
que invalida a esfera das ac¢gdes humanas, na qual os fins se quebram contra a legalidade
de uma ordem natural, ou contra a contingéncia dos eventos que simulam uma
intencionalidade a qual nao corresponde um sujeito identificavel. A estrutura teleoldgica
do agir é constantemente desafiada por factores, justamente a necessidade e o acaso, que
condicionam negativamente a possibilidade daquela. E a propria experiéncia desta
frustracdo que faz surgir na consciéncia a exigéncia de conhecer melhor aqueles factores,

para os dominar e prever, na medida do possivel.’

Para o reconhecimento do papel da necessidade e da contingéncia, mas também
para a caracterizacao do elemento humano na histéria — primeiro como interesse e paixao,
e depois como normatividade racional abstracta —, contribuiu o expoente maximo do
realismo politico no seio da filosofia moderna, isto é, Hegel: «nada veio ao mundo sem o
interesse de quantos nele cooperaram com a sua actividade. E possivel, contudo, que toda
a individualidade, colocando de parte todos os outros interesses e fins que um homem
tem e pode ter, se reponha voluntariamente com todas as suas fibras num objecto,
concentre todas as suas necessidades e as suas forcas num objectivo — nesse caso, 0

interesse ganha 0 nome de paixdo» (Hegel, 2004: 22)8.

A montante e a jusante da pretensao positivista de fundar uma ciéncia capaz de

determinar as leis da historia, o realismo politico nunca abandonou a convicgdo de que

7 E aqui supérfluo o reenvio a imensa literatura sobre estes conceitos. Limito-me a assinalar, porque pouco
notada e injustamente esquecida, a monografia sobre o conceito de necessidade de Kluxen (1967).

8 Devemos a Hegel, como é de notar, a formulacdo mais madura do principio da heterogénese dos fins —
que constitui sempre um pressuposto técito do realismo politico: «as paixdes apagam-se, concretizam-se e
realizam os seus objectivos com base nas suas determinagdes naturais; deste modo, trazem a luz o edificio
da sociedade humana, no qual conferiram ao direito, a ordem, o poder de agir contra elas» (Hegel, 2004;
25).
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nela seja possivel cotejar determinadas uniformidades que ddo lugar a esquemas
observaveis na vida das mais diversas sociedades. Poder-se-iam fornecer infinitos
exemplos desta tese, mas talvez seja suficiente limitar-se a recuperar a icastica formulacéo
de Pareto: «E tdo certo que “a historia nunca se repete” identicamente quanto é certo que
“se repete sempre” em certas partes que podemos considerar como sendo principais»
(Pareto, 1964: 832 —11, 82410). Em anos mais recentes, Hans Morgenthau formulou assim
0 primeiro de seis principios do realismo politico: «O realismo politico considera que a
politica, como a sociedade no seu complexo, é governada por leis objectivas que tém a

sua origem na natureza humana» (Morgenthau, 1997: 6).

3. A antropologia

Na base da antropologia politica classica esta a ideia do homem como «animal
que deseja», onde o desejo age como factor de destabilizacdo daqueles equilibrios
laboriosamente construidos a partir do célculo racional. E a esfera passional-irracional, o
eros, que domina, para 0 homem grego, o agir dos individuos e dos colectivos na historia.
E é a esperanca (elpis) a gerar as fatais ilus6es que, dessa forma, transformam o curso
histérico em tragédia. Tucidides, no terceiro livro da Historia, coloca as seguintes
palavras na boca de Diddoto: «Em todos 0s casos estdo presentes a esperanca e a cobica:
esta Ultima dirige, enquanto a outra espera. A cobica é que planeia a decisdo; a esperanca
apoia 0 sucesso da iniciativa, e ambas sdo prejudiciais, pois sendo invisiveis, ttm muito
mais poder do que os perigos que se véem» (Tucidides, 2013: 290 — I11, §XLV, [5]).° Em
conjunto com a sorte, estes dois sentimentos induzem no homem um estado de exaltagéo
que se poderia definir como a hybris do futuro. E este tema teria conhecido infinitas

variac@es nas tradigdes politicas ocidentais.°

® Sobre as armadilhas da esperanga, retorna-se ao cerne do célebre didlogo dos Mélios: «A esperanca incita
ao perigo, e para aqueles que tém recursos e a ela recorrem, embora Ihes inflija perdas, ndo os destrdi. Mas
para aqueles que tudo arriscam numa so jogada (a esperanca é prddiga por natureza), s6 se da a conhecer
aos que ja estdo arruinados, e enquanto houver quem dela ainda se possa defender nunca se mostra como
é» (Tucidides, 2013: 512 -V, 8ClIlI, [1]).

10 Sobre a “solicitagdo™ que leva o homem a tender «para o que agrada, ou a afastar-se do que desagrada»,
Hobbes escreve: «esta solicitacdo é o esforco, ou inicio interno, do movimento animal que, quando o objecto
agrada, se chama apetite; quando desagrada, chama-se aversao, se referida a uma repugnancia presente;
mas quando referida a uma repugnancia esperada, chama-se temor» (Hobbes, 1985: 50). V. também:
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Devemos a Platdo a primeira antropologia filoséfica realizada, que alimentaria a
tradicdo do realismo politico. Na Republica, é delineada uma antropologia conflitual que
assenta no conceito de pleonexia — 0 querer sempre mais que resulta em prevaricacao e
opressdo. Na sua triparticdo da psiche, Platdo inclui, como contrapartida poderosa e
mesmao preponderante do elemento racional (logistikon), o funcionamento de duas massas
energéticas ligadas ao desejo insacidvel de gratificacbes pulsionais (a esfera da
epithymetikon) e a agressividade posta ao servico do orgulho individual (thymoeides), e,
portanto, na base da exigéncia de honra e de reconhecimento (interpretaces recentes
sublinharam a bipolaridade entre as componentes erética e timdtica desta parte irracional
da alma).!* A antropologia pleonética tornar-se-a, a partir de agora, a base problematica
sobre a qual sera construida qualquer teoria da justica. Este facto é muito evidente em
Avristoteles: a propdsito de quem, para além das consideracdes do quinto livro da Etica a
Nicdémaco, seriam recordadas as consideracGes sobre kerdos e timé como motivos e
causas das sedicGes (Aristoteles, 2009: 1302a-b).

Mas este tronco da antropologia politica acabado de talhar ja se encontra bem
definido na obra histérica de Tucidides. Ai, onde, descrevendo a guerra civil em Corcira,
o historiador grego se interroga sobre a causa da eclosdo de tanta conflitualidade, recorre
aos proprios conceitos de pleonexia e de philotimia, qualificando-os como o0s motivos de
todas as paixdes que surgem guando «por todas as formas se batiam para se vencerem
uns aos outros» (Tucidides, 2013: 319 — 111, SLXXXII, [8]). Noutra passagem, imputa ao
abandono dos agentes a epithymia, o fracasso de tantos empreendimentos (lbid.: V, XIII,
[1]). Quando nédo sdo apenas os individuos, mas as unidades politicas (neste caso, as
poleis), que sdo tomadas em consideracdo como sujeitos de accdo, o léxico de Tucidides
torna-se mais abstracto e 0os motivos da ac¢do politica sdo considerados como a procura
da honra (timé), do medo (deos) e da utilidade (ophelia) (1bid.: I, LXXVII, [2])*2. N&o é
dificil reconhecer aqui no medo a busca por seguran¢a, na utilidade aquilo a que os

modernos teriam chamado o interesse nacional, na honra o prestigio do poder (no sentido

Hobbes (2000: 42), e ainda: «sdo varias as naturezas dos homens: algumas esperam tanto que assumem por
certo aquilo que ndo tém; outras temem tanto, que nunca esperam se ndo o tiverem em mao» (Guicciardini,
2010c: 745) — cf.: Bodei (2003).
11 Sobre a antropologia platénica pleonética, cf.: Vegetti (2007: 52ss, 86ss). Sobre os desenvolvimentos da
doutrino do thymos, Sloterdijk (2007).
12 Sobre o conceito grego de honra: Briiggenbrock (2006).
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em que é entendido, por exemplo, por Max Weber nas suas paginas sobre a politica
imperialista) (Weber, 1974: 212ss, vol. II; Triepel, 1949).1

Encontramos em Maquiavel (e com ndo menos legitimidade poder-se-ia falar,
com referéncia ao realismo politico moderno, de um “paradigma maquiaveliano™) os
mesmos motivos da politica identificados por Tucidides: 0 medo, a avareza e a ambicao
sdo também para o secretario florentino as molas da acc¢éo politica. Um principe, observa,
é perpetuamente atormentado por dois medos, um interno (conspiracGes e sedicdes) e
outro externo (as ameacas de inimigos). Também os “grandes” e o “povo” sdo
perpetuamente assediados, os primeiros pelo medo de perderem os seus privilégios, € 0
segundo a sua liberdade!*. O resultado de todos estes receios é o fragil equilibrio de
suspeicdo em que assenta toda a ordem politica. Mas a precariedade da ordem politica é
também o produto das maltiplas avarezas e ambicdes que agitam a vida social. Nas
Historias Florentinas, que tratam da corrupcéao nas cidades de Italia, o tema da avareza e
da ambicdo € recorrente e € a razdo profunda do conflito e da desordem permanentes.
«Daqui nasce aquela avareza que se vé nos cidaddos, e aquele apetite ndo pela verdadeira
gldria, mas por honras vituperativas, das quais dependem os 6dios, as inimizades, as
disparidades, as seitas: das quais nascem as mortes, os exilios, as aflicdes dos bons, as
exaltacOes dos tristes» (Maquiavel, 1999: 419 — Ill, 5). Nas categorias “avareza” e
“ambicdo”, recorrentes no léxico politico renascentista, encontramos subsumido o
conteddo quer do par tucididiano ophelia e time, quer das articulagdes da pleonexia

platonica.

Com algumas variacOes e complicacoes, este léxico dominara também a filosofia
social e politica da modernidade. Quando, na sua Antropologia Pragmatica, Kant
submete a uma analise o conceito de poder (o poder de «exercer influéncia sobre os
outros»), distingue o poder das honras, do dominio e do dinheiro, aos quais estdo ligadas
as trés paixdes chamadas «ambic&o, sede de poder, avareza». «A ambicgdo € a fraqueza

dos homens, pela qual se pode ter influéncia sobre eles por meio da sua opinido; a sede

13 Sobre toda a questdo na sua perspectiva contemporanea: Cesa (1994).
14 Por questdes de sintese, estou aqui a simplificar no que diz respeito a complexidade do léxico
maquiaveliano. Um tratamento particular mereceria o motivo da “inveja”. Rinaldo Rinaldi, justamente,
anotando o proémio ao segundo livro dos Discursos, observa que o conceito acrescenta um elemento
essencial a «fenomenologia negativa da antropologia maquiaveliana: o medo corresponde, de resto, ao
desejo de manter, a inveja aquele de conquistar» (Rinaldi, 1999: 724).
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de poder € aquela pela qual se pode ter influéncia por meio do seu medo; e a avareza €
aquela pela qual se pode ter influéncia por meio do seu proprio interesse» (Kant, 1985:
163).15 E claro que, a partir do século XIX, o desenvolvimento das ciéncias sociais gerara
a necessidade de outras articulagcdes analiticas. Durante um longo periodo do percurso
semantico da modernidade, ganancia e avareza, para dar apenas um exemplo, foram
considerados termos que remetiam em substancia para 0 mesmo contetido.’® Sera o
desenrolar das relaces econémicas capitalistas que tornara necessaria uma diferenciacao

destas categorias.’

N&o é necessario insistir aqui sobre o pessimismo antropoldgico de Maquiavel.
Mas € importante sublinhar como esta concepcao problemética do homem néo se baseia
apenas na identificacdo de deficiéncias morais: «Porque dos homens pode-se dizer que,
no geral, sdo ingratos, vollveis, simuladores e dissimuladores, arredios aos perigos,
avidos do lucro; e enquanto Ihes fazes bem eles sdo todos teus, oferecem-te o sangue, 0s
bens, a vida e os filhos [...], quando a necessidade esta distante; mas, quando esta se
aproxima de ti, revoltam-se» (Maquiavel, 2015: 84 — XVII). Mas também na dendncia
das deficiéncias cognitivas: «[...] e no mundo néo existe sendo vulgo» (Ibid.: 90 — XVII1).
O que torna 0 mundo da politica ndo menos aleatorio e arriscado € a imprevisibilidade do
comportamento humano, atribuivel a limitacGes cognitivas como a superficialidade, isto
é, o julgamento segundo as aparéncias, a falta de reflexdo e, portanto, a subestimacao dos
perigos, a preguica mental e, portanto, a conviccao de que as coisas acontecem sempre de

forma ja experimentada.’® Tal conservadorismo cognitivo, combinando-se com a

15 Sobre a ambigdo, Kant escreve que «nio é o sentimento de honra [...] mas é a luta pelas honras, em que
basta a aparéncia»; sobre a sede de poder, que é uma paixao que «nasce do medo de ser dominado pelos
outros, e por isso se dirige a ganhar superioridade sobre eles no tempo»; sobre a avareza, que é um «poder,
que se cré suficiente para substituir a falta de tudo o resto» (Kant, 1985: 163-165).
16 Sobre o par homélogo “ganancia” e “ambigdo”, v. Hobbes (2000: 45).
170 ponto é retomado por Simmel (1984: 348), que, na distingdo, insiste em relacdo a dependéncia destes
conceitos do tipo de relagdes econdémicas existentes: «Em geral, o nivel a partir do qual comega a cobica
propriamente dita sera muito elevado quando a economia monetaria € muito desenvolvida e apresenta
grande vitalidade, e relativamente baixo quando o nivel da economia é mais primitivo. O inverso é
verdadeiro para a avareza: aquele que, em situacfes modestas e economicamente estaveis, é considerado
parcimonioso e razoavel nas despesas, em situacdes de expansdo das relagcdes econémicas, caracterizadas
por uma rapida rotacdo, ganhos faceis e despesas elevadas, aparecerd imediatamente como avarento». E
ainda: «a avareza ¢ uma forma de vontade de poder, que ilumina o carécter do dinheiro como meio absoluto
(Ibid.: 357).
18 Uma variacdo do tema em Guicciardini: «Todos os homens séo, por natureza, mais inclinados para o bem
do que para o mal, e ndo ha ninguém que, se outro respeito ndo se Ihe opusesse, ndo fizesse 0 bem com
mais vontade do que o mal; mas a natureza dos homens é tdo fragil e as ocasifes que convidam ao mal sdo
tdo densas no mundo que os homens sdo facilmente desviados do bem» (Guicciardini, 2010e: 766).
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inconstancia das paixdes e o0 desejo imprudente de inovacao, condena 0 homem a oscilar

entre uma vontade excessiva e uma vontade insuficiente para governar 0s acontecimentos.

4. A concepgao do politico

A partir de Platdo, o campo da teoria politica foi definido pela oposicao entre uma
ideia de politica centrada na luta e no conflito antagdnico (que ndo pode ser evitado e €,
em Ultima andlise, decisivo) e uma nocéo de politica como neutralizacao e resolugédo de
conflitos, segundo a qual se procura a integracdo da sociedade atraves das regras ditadas
por um poder que visa a procura da paz e do bem comum. Esta dicotomia, j& prefigurada
n’ O Politico com as metaforas do “estratega” e do “teceldo”, encontra expressdo no
didlogo entre o cretense Clinias e o ateniense no primeiro livro das Leis, onde se
confrontam uma concepc¢do da ordem politica orientada para a guerra e uma concepgao
da ordem politica organizada em funcdo da paz. Com acentos que antecipam o realismo
de Hobbes e o seu tratamento do estado de natureza como uma condi¢do de bellum
omnium erga omnes, Platdo coloca aqui na boca de Clinias a tese de que cada unidade
politica esta num estado perpétuo de guerra com todas as outras. Gerar a amizade politica
é, pois, no relato genealdgico do terceiro livro deste mesmo dialogo, 0 medo suscitado
pela ameaca de um inimigo externo poderoso e o medo das leis que, ao longo do tempo,
se revelaram capazes de estabilizar a obediéncia e, assim, preservar a ordem (Platdo,
2005: 80ss, 624a-628e).*°

Tal como o poder, a hostilidade é para o realismo um facto natural do universo
politico, que é sempre um universo plural. O reconhecimento da originalidade do conflito
estd inscrito nos pressupostos de todo o pensamento politico auténtico. A analise da
genealogia da polis que Platdo volta a fornecer na Republica (Platdo, 2017: 369b-373e)
serve bem para ilustrar este facto. A cidade nasce quando cada um ja ndo se basta a si
proprio e surge a necessidade de cooperacdo. Mas a cidade fundada na necessidade
reciproca e na divisdo do trabalho acaba por ultrapassar os limites do necessario, visa a
satisfacdo de necessidades cada vez mais artificiais, a apropriacdo de terras e riquezas, a

aquisicdo ilimitada, e desta hybris aquisitiva nascem tanto a stasis como o polemos. As

19 Cf.: Cambiano, 2007: 245-273. )
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cidades guerreiam-se umas as outras, mas também se dividem e se separam em duas
metades inimigas, a cidade dos ricos e a cidade dos pobres (Ibid.: 551d). S6 um poder
com certas qualificacdes é capaz de remediar, mas limitado a um espaco circunscrito, a
dindmica polemogénica dos interesses e das paixdes. Da compulsdo a ordem nasce a
necessidade da hierarquia. Na formulacdo peremptéria de Hobbes: «cada um é inimigo

de quem néo Ihe obedece nem manda» (Hobbes, De cive, IX, 3).

Esta linha de pensamento s6 encontrou a sua formalizacdo no século XX, com a
definicdo do “critério do politico” na obra de Carl Schmitt. Mas que a ac¢éo politica ndo
é mais do que um modo de accdo estratégico de grupos organizados em condicGes de
conflito extremo é uma afirmacéo que teria parecido simplesmente 6bvia a Tucidides ou
Maquiavel. «A contraposicdo politica € a contraposicdo mais intensiva e extrema, e
qualquer caracter concreto de contraposicdo € tanto mais politico quanto mais se
aproximar do ponto mais extremo, do agrupamento amigo-inimigo» (Schmitt, 2020: 57).
Segundo Schmitt, de facto, o politico «ndo designa um ambito de coisas proprio, mas
apena o grau de intensidade de uma associacdo ou dissociacdo de homens, cujos motivos
podem ser de tipo religioso, nacional (em sentido étnico ou cultural), econémico ou outro,
e operam, para diferentes tempos, diferentes ligacdes e separagdes» (Ibid.: 71; também
Schmitt, 1975). Mas se a politica é uma luta pela auto-preservacao e auto-afirmacdo das
unidades colectivas, entdo é-lhe intrinseca uma tendéncia para a prevaricagao e 0 excesso.
Inerente as sinteses politicas esta a tendéncia para a guerra. O que Hobbes afirma no De
cive (I, 5) relativamente aos individuos no estado de natureza («A causa do medo mutuo
consiste em parte na igualdade natural dos homens, em parte na vontade de se
prejudicarem uns aos outros») aplica-se também a situacdes de equilibrio instavel no
sistema inter-estatal. Na politica, a guerra «é 0 pressuposto sempre presente como
possibilidade real que determina o agir humano de um modo peculiar e lhe dd um
significado especificamente politico» (Schmitt, 2020: 67).

O universo politico é, pois, o reino da violéncia e da coercdo: ndo é o logos, mas
0 kratos que dita a sua gramatica. A violéncia esta na origem ndo s6 das guerras, mas
também dos regimes politicos, sejam eles de que tipo forem, e projecta a sua longa sombra
sobre o destino das constituicdes e as vicissitudes das geracdes. Mas se a violéncia esta

na origem das agregac0es politicas, € em conformidade com este facto da experiéncia que
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elas devem ser governadas. O poder consolida-se e estabiliza-se através do direito, isto é,
legalizando-se, mas ndo pode resolver-se na norma desarmada. «A maldade das
disposi¢des humanas é evidente para todos; e € também demasiado conhecido pela
experiéncia 0 qudo pouco a consciéncia da promessa vincula os homens ao seu dever
quando o castigo é removido. E por isso que a seguranca deve ser proporcionada ndo por
pactos, mas por punicdes» (Hobbes, De Cive, VI, 4).2° Além disso, de um modo geral, 0
poder ndo pode resolver-se inteiramente no direito sem correr o0 risco de se autodestruir:
deve conservar a prerrogativa de actuar extra-juridicamente e extra-legalmente, portanto
ndo apenas extra-moralmente, e fazer uso da for¢ca quando “necessario”. Nascido do
aumento e da estabilizagdo do “bando de ladrdes” agostiniano (Santo Agostinho, De
civitate dei, 1V, 4), o poder nunca pode renegar definitivamente essas origens, sob pena

de dissolugdo.?*

Desta nocéo conflitual do politico derivam, em termos extremos, duas concepgdes
distintas, mas relacionadas, do Estado, precisamente pela sua origem comum no conflito.
A primeira vé nele a cristalizacdo de uma relacdo de tirania e a institucionalizacdo de uma
hostilidade estruturalmente ancorada nas relacdes de producdo — é a concepc¢do de Marx
(e do marxismo), para quem, como se disse, «0 Estado é o reino ndo da razdo, mas da
forca. E o reino ndo do bem comum, mas do interesse de uma parte. N4o tem como
objectivo a vida boa de todos, mas a vida boa dos que detém o poder. N&do é a saida do
estado de natureza, mas a sua continuacdo sob outra forma» (Bobbio, 1999: 53). A
segunda vé no Estado a Gnica modalidade historica possivel, ligada a pressupostos sociais
especificos que s6 surgiram na era moderna, de neutralizacdo duradoura da hostilidade

original — é a concepcdo de Carl Schmitt, para quem o Estado surgiu como remédio

20 Mas cf. também Guicciardini: «Se os homens fossem bons e prudentes, aquele que tem a seu cargo o0s
outros usaria legitimamente a dogura em vez da severidade; mas como a maioria ndo é muito boa nem
muito prudente, deve basear-se mais na severidade: e quem o entende de outro modo estd enganado»
(Guicciardini, 2010b: 741).

21 Isto ndo invalida o facto de os realistas reconhecerem a variabilidade do uso da violéncia em e entre
sistemas politicos, dependendo das circunstancias histéricas. Este facto é reconhecido muito claramente
por Pareto, quando discute o problema de saber se o direito tem ou néo valor para garantir a paz. Contra o
hiper-realista, levanta as seguintes objec¢des: «1) Muitas normas da vida social impdem-se sem 0 uso da
forca, e ndo é absurdo estimar que, se ndo todas as normas de um certo direito internacional, pelo menos
uma parte delas se impde pela opinido publica, por sentimentos existentes nos individuos; e de facto isto j&
acontece parcialmente. 2) A guerra ndo desapareceria, mas tornar-se-ia mais rara, se uma forca internacional
impusesse uma determinada lei; tal como os actos de violéncia diminuem numa sociedade onde a for¢a da
autoridade publica se impd&e aos individuos» (Pareto, 1964: 81508, vol. I1, p. 80). Aqui, o realismo de Pareto
encontra-se com o realismo juridico de Hans Kelsen: cf. Kelsen (2009).
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extremo para a dindmica auto-destrutiva das guerras civis religiosas e esta destinado a
perder a sua funcdo pacificadora quando os conflitos se globalizam e assumem a forma
de guerra civil mundial. Em qualquer dos casos, porém, o “meio especifico” de que o
Estado dispde ¢ a “forca”: o que caracteriza o grupo politico é a exclusividade do uso da
forca em relacédo a outros grupos que entram em conflito na sociedade utilizando outros
recursos de poder (Weber, 2005: 65ss).%2

5. A teoria do ciclo politico

A historia do pensamento politico é a histéria das representacdes da ordem,
respondendo aos processos de nascimento e de declinio das ordens sociais e politicas
(Anter, 2004: 1). E imputavel as aquisi¢des do realismo politico o facto de ter esbocado
uma teoria do ciclo politico das constituicdes e das formas de governo, de que a ciéncia
politica histérica ainda hoje se serve. O caracter necessario dos macroprocessos
historicos, que a contingéncia torna imprevisiveis, mas ndo altera na sua configuracdo
global, inclui também o percurso ciclico das constituicbes — marcado por quatro fases:

fundacdo, crescimento, estabilizacao e declinio.

A obra de Tucidides ja tinha legado a posteridade duas aquisi¢des fundamentais
sobre a esfera politica: o reconhecimento da dindmica imperialista do poder (sintetizada
pelo seu conceito de dynamis), por um lado, e da fragilidade das instituicdes governativas,
por outro — predispostas a regular o conflito interno, mas incapazes de suportar o impacto
do conflito externo. Platdo completa esta tese argumentando que as instituicdes nascem
para estabelecer um equilibrio entre a vontade de fazer o mal e a vontade de nédo o sofrer.
Mas aqueles que se apoderam das instituicdes acabam por as utilizar, “dominando os
outros”. As instituicdes, por outras palavras, ndo sdo uma resposta definitiva e
universalista ao problema da ordem politica, uma resposta que beneficie igualmente todos
os cidaddos; sdo uma resposta provisoria e parcial, perpetuamente exposta a
instrumentalizagdo pelos partidos mais fortes. Do facto de o realismo politico ser um

historicismo, assente numa antropologia da instabilidade e numa concepcéo conflitual da

22 Cf.: «Por Estado entender-ser-a uma funcéo institucional (Anstaltsbetrieb) politica, quando o seu quadro
administrativo reclama com éxito o monopolio legitimo da coaccdo fisica para a manutencdo das
ordenacBes» (Weber, 2022: 90).
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politica, decorre necessariamente que as formas de governo nunca séo concebidas como
estaveis, mas como expostas a um ciclo de transformacédo e corrupgdo. «Nao ha davida
de que a cada um destes regimes [democracia e oligarquia] subjaz um certo teor de justica;
contudo, ambos se encontram induzidos em erro, falando em absoluto» (Aristoteles,
2002: 1301a).

Da teoria polibiana da anakyklosis, retomada por Maquiavel — mas com diferencas
de énfase, visando valorizar a funcéo do conflito entre patricios, detentores do poder e da
riqueza, e plebeus, entre “os que temem perder o adquirido” e “os que desejam adquirir”
(cf.: Sasso, 1967: 223-280) —, a teoria do ciclo politico de Pareto, o realismo repropds em
inimeras variagOes a tese da circularidade imanente dos processos sociais e politicos. As
formas simples de governo sdo instaveis. Mas mesmo os sistemas politicos mais solidos
estdo expostos ao risco de desestabilizacdo por parte de poténcias externas e através do
envolvimento em conflitos armados. E, mais uma vez, os realistas revelaram-se
investigadores argutos das revolugdes que instauram novas ordens e dos processos de

corrupc¢do que conduzem a sua dissolucéo.

Poucos autores, como Maquiavel, se empenharam tanto em desvendar as leis do
ciclo politico: fundacao, crescimento, estabilizacdo, corrupcao. A fundacdo pode ocorrer
pelo grande legislador ou através de um processo evolutivo, através do qual as leis e
ordens fundamentais sdo dadas «ao acaso, e por varias vezes e conforme o0s
acontecimentos» (Maquiavel, 2024: 53 [I, 2]). Uma condi¢do de crescimento &, para
Maquiavel, a existéncia de instituicdes capazes de aproveitar as energias libertadas pelo
conflito entre os “humores” da sociedade (e, por humores, Maquiavel entende o
entrelacamento de interesses e paixfes atribuiveis a grupos sociais claramente
identificaveis), canalizando-as para o exterior. As consideracfes sobre a historia de
Roma, exemplo de uma «[...] republica que queira constituir um império», giram
provocatoriamente, como se sabe, em torno do papel ordopoiético do conflito (Maquiavel,
2024: 64 [1, 5]).%2 Mesmo as sinteses politicas mais dindmicas precisam de institui¢des
que garantam a sua estabilidade e duracéo ao longo do tempo: e, para isso, 0 secretario

florentino, na linha de uma tradicdo consolidada, vé uma solugcdo no dispositivo

23 Mas cf. também: «elogiar a desunido é como elogiar a enfermidade de uma pessoa doente» (Guicciardini,
2010f: 616). ) )
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institucional do «governo misto». Uma grande parte da sua obra é, entdo, uma
investigacdo etioldgica sobre a corrupgao e 0s seus possiveis remedios. Numa pégina
memoravel dos Discursos, a antinomia fundamental das politicas destinadas a combater
a corrupgdo € apreendida quando esta afecta conjuntamente as ordens, as leis e 0s
costumes. Regenerar uma ordem corrupta, quer se siga a via das reformas e correccoes

graduais, quer se adopte uma estratégia revolucionaria, “é quase impossivel”.?

Uma condensacao de analises que se inspiram nesta tradicdo de pensamento pode
ser encontrada na filosofia da historia de Hegel. O que o atrai €, em tons maquiavelianos,
0 momento da fundagéo e da expansdo dos Estados, no qual vé afirmar-se o papel dos
herdis, os individuos historico-universais. Nos seus tratados historicos, é entdo dedicado
um amplo espaco as dinamicas da corrupcdo, que mostram a predominancia da
subjectividade particular sobre as arquitecturas da mediac&o institucional 2> Afinal, Hegel
foi, na sua juventude, ao escrever A Constituicdo da Alemanha, um dissecador implacéavel
do cadaver politico do Sacro Império Romano-Germanico. «O edificio do Estado alemao
ndo é sendo a soma dos direitos que as partes individuais retiraram ao todo, e essa justica
que vela com tal solicitude para que o Estado ndo fique sem poder, € a esséncia da
constituicdo» (Hegel, 1972: 19).

Para a moderna teoria econdmica das classes sociais, de Smith a Marx, o poder

das classes dominantes também enfrenta um declinio a medida que os arranjos produtivos

24 «Porquanto, querendo-se renova-las a pouco e pouco, convém que seja sua causa alguém prudente, que
se aperceba de tal inconveniente bastante ao longe, e quando ele nascerd. Como um tal, é facilima coisa
gue numa cidade jamais surja alguém, e mesmo que ainda assim ele surgisse, ndo poderia jamais persuadir
outrem daquilo que ele préprio pretendesse, porque os homens, habituados a viver de um modo, néo o
guerem mudar, e tanto mais quando ndo véem o mal a sua frente, mas tendo este de Ihes ser mostrado por
conjetura» (Magquiavel, 2024: 105 [, 18]). As coisas, todavia, ndo sdo melhores se a mudanca de rumo se
impde de forma abrupta, sob a forma de uma revolugdo: «Quanto ao inovar destas ordens de uma so vez,
quando qualquer um reconhece que ndo sdo boas, digo que esta inutilidade, quando facilmente se reconhece,
é dificil de corrigir; porquanto, para fazer isto, ndo basta empregar termos ordinarios, uma vez sendo maus
os modos ordinarios, mas & necessario recorrer ao extraordinario, como o0 sdo a violéncia e as armas, e
tornar-se, antes de qualquer coisa, principe daquela cidade e poder dispor dela a seu modo. E porque o
reordenar de uma cidade ao viver politico pressupde um homem bom, e tornar-se por violéncia principe de
uma republica pressupde um homem mau, por isto se encontrar que rarissimas vezes ocorre que um bom,
por via m4, ainda que seja bom o seu fim, queira tornar-se principe; e que um ruim, tornado principe, queira
trabalhar bem, e que jamais lhe recaia no animo empregar bem aquela autoridade que tenha pelo mal
conquistado» (Ibid.).

%5 V. ainda: «A subjectividade particular, na sua total selvageria, ndo tem interioridade, ndo tem futuro nem
passado, ndo conhece o arrependimento, a esperanca, o0 medo, o pensamento; com efeito, tudo isto comporta
determinacOes e objectivos estaveis, ao passo que aqui toda a determinacdo € totalmente aleatéria. A
subjectividade é o desejo, 0 prazer, a paixdo, a invengdo do momento, em suma, a arbitrariedade em toda a
sua ilimitacdo» (Hegel, 2004: 262).
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se alteram, dando lugar a novas forcas emergentes. Os teoricos das elites, por seu lado,
reformularam a mesma ideia no &mbito de uma teoria elementar do ciclo politico, cuja
versdo mais articulada se encontra na obra de Vilfredo Pareto, o qual relaciona este facto
com a alteracdo do equilibrio social e com a proporc¢éo de residuos (nomeadamente das
classes | e Il) presentes nas classes eleitas. «As aristocracias ndo duram. Sejam quais
forem as razdes, é indiscutivel que, apés um certo tempo, elas desaparecem. A histéria é
um cemitério de aristocracias» (Pareto, 1964: vol. 11, 538 [§2053]). As aristocracias
decaem ndo sO quantitativamente, fechando-se sobre si proprias, mas também
qualitativamente, «no sentido em que a energia nelas existente diminui e as proporcdes
dos residuos que lhes serviram para tomar o poder e para o conservar mudam» (Ibid.: 539
[82054]).

O pré-requisito para a vitalidade das sinteses politicas e o antidoto para a
corrupgédo séo boas ordens e boas leis. Em virtude deste pressuposto, os defensores do
realismo politico sdo sempre também defensores de um realismo institucional, o qual se
preocupa em moldar as instituicdes e legislar de acordo com as condi¢bes dadas e o
material humano, tendo em conta as paix@es e o0s interesses, ligando as formas juridicas
a “constitui¢do material”. Por esta razdo, a ciéncia da legislagdo, que ¢é a ciéncia das
ordens artificiais, passa a ocupar um lugar de destaque em muitas delas. Neste dominio,
merecem especial destaque os contributos de Platdo, Aristdteles, Bodin e Montesquieu.
Limito-me a recordar uma passagem menos habitual de Vico na Ciéncia Nova: «A
legislacdo considera o homem tal como é, para fazer bons usos dele para a sociedade
humana: como da ferocidade, da avareza, da ambicdo, que pdem a deriva todo o género
humano, fazem as actividades militar, mercantil e de corte, a forca, a opuléncia e a
sabedoria das republicas; e destes trés grandes vicios, que destruiriam certamente a
geragdo humana sobre a terra, deles faz a felicidade civil» (Vico, 2005: 108-109 [I, I,
VII, §132). Interessa aqui sublinhar a recorréncia das trés grandes molas da ac¢éo politica
(num Iéxico maquiaveliano, mas também na matriz evidente de Tucidides), a sua
qualificagdo como vicios e a definicdo da legislacdo como esse trabalho artificial que

transforma os vicios em virtudes e os impulsos autodestrutivos em felicidade civilizada.
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6. A praxeologia

No entendimento actual, ao realismo politico é negada qualquer dignidade teorica
e a sua validade (relativa) € confinada ao dominio pratico. Entre a ciéncia politica e a arte
de governar, uma tradigdo persistente abriu um sulco profundo.? O da arte de governar é
0 ambito, aristotélico, da phronesis, ou, kantiano, da “razdo técnico-pratica”, que
supervisiona as ‘“maximas da prudéncia”. A prudéncia €, para os autores realistas, a
virtude cardeal, porque € a virtude da ac¢éo estratégica e a arte de governar. «A prudéncia
é atil em todos os assuntos humanos», escreve Justus Lipsius, por exemplo, «mas em
primeiro lugar no exercicio do poder, uma vez que sem ela o poder ndo sé é fraco, mas
também, atrevo-me a dizé-lo, nulo» (Lipsio, 2012: vol. I, 213). Mesmo Kant, que
denuncia as maximas da razdo de Estado, reconhece a possibilidade de encontrar um

acordo entre as maximas prudenciais da politica e os imperativos da moral.?’

No conceito de virtude de Maquiavel, reinem-se os ingredientes fundamentais da
concepcao realista da politica. Virtuoso é o politico que sabe lidar com a necessidade e
virar a sorte a seu favor, aproveitando a “oportunidade”. E ¢é virtuoso aquele que sabe
neutralizar o medo e perseguir a utilidade e a honra. Para Maquiavel, a virtude € a energia
e a competéncia na tomada de decisdes, combinadas com o bom senso e a firmeza na
execucdo. Mas é também a astlcia situacional, a capacidade de aproveitar as
oportunidades que se apresentam, uma vez que 0 homem nao pode opor-se a fortuna, mas
apenas tentar acompanha-la. Decisiva para a aquisicdo desta capacidade de julgamento é
a experiéncia, que a partir deste momento se tornaré a categoria central do pensamento

politico moderno (Brodocz, 2007).

H& geralmente duas variantes da praxeologia dos realistas: a procura de
regularidades a partir das quais se podem deduzir regras fidveis ou o cepticismo em
relacdo as regras. Da meditacdo sobre as histdrias antigas e da experiéncia das coisas
presentes, Maquiavel tira conclusdes que sdo muitas vezes desconcertantes na sua

peremptoriedade. «E realmente, se a virtude que entao reinava e 0 vicio que agora reina

% Este facto foi novamente reiterado em meados do século XIX por Tocqueville: a ciéncia (a arte de
escrever) sugere «habitos mentais desfavoraveis a conducgdo dos assuntos. Subjuga-os a logica das ideias,
enquanto a multiddo s6 obedece a das paixdes. Da-lhes o gosto pelo fino, pelo delicado, pelo engenhoso,
pelo original, enquanto o que move o mundo s&o lugares-comuns grosseiros» (Tocqueville, 1994: 442).
21 Cfr.: «A politica diz: “Sede prudentes como a serpente”’; a moral acrescenta (como condigéo limitativa):
“e sem falsidade como as pombas”’» Kant (2020: 164).
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ndo fossem mais claros do que o sol, seria no meu falar mais comedido, duvidando cair
naquele engano de que acuso alguns. Mas estando a coisa tdo manifesta que cada um a
Vé, serei corajoso e direi manifestamente aquilo que acharei daqueles e destes tempos,
para que os animos dos jovens que lerdo estes meus escritos possam destes fugir e
aprestar-se a imitar aqueles, toda a vez que a fortuna Ihes ofereca a ocasido para o fazer»
(Magquiavel, 2024: 192 [11, Proémio]). A esta ousada formulacdo de Maquiavel contrapde-
se a posicao céptica de Guicciardini. «<E um grande erro falar das coisas do mundo de
forma indistinta e absoluta e, por assim dizer, por regra; porque quase todas elas tém
distingdes e excepcdes devidas a variedade das circunstancias, que ndo podem ser detidas
com a mesma medida: e estas distincOes e excepgdes ndo estdo escritas nos livros, mas
devem ser ensinadas através do discernimento» (Guicciardini, 2010a: 729). Da constancia
da natureza humana e das circunstancias histéricas ndo decorre a possibilidade de
identificar regras e maximas fidveis, porque a mente fica presa as aparéncias. «Tudo o
que foi no passado e é no presente, sera no futuro; mas os nomes e as superficies das
coisas mudam de tal maneira que quem n&o tem bom olho n&o os reconhece, nem sabe
fazer regras ou julgar pela observacdo» (Guicciardini, 2010d: 750).22 Nos séculos
conturbados da construcdo dos Estados modernos, no fogo das guerras civis, foram
formulacdes como estas que melhor reflectiram o espirito da época. Para sublinhar a
extrema incerteza e imponderabilidade das situagdes humanas e, consequentemente, a
prépria aleatoriedade dos preceitos da prudéncia, contribuiriam mais tarde Montaigne,
por exemplo com o seu ensaio Sobre a inconstancia das ac¢des humanas, e 0s autores do

Barroco, a comegar por Balthasar Gracian.?

No entanto, a distancia entre as duas abordagens nao deve ser exagerada. De facto,

todos os realistas partilham a opcao por algum tipo de definicdo racional das estratégias

28 porém, podem ser encontradas oscilagdes semelhantes na literatura mais recente, se compararmos a
orientacdo cripto-nomotética de grande parte da ciéncia politica e afirmacBes de matriz historicista, por
exemplo, em: «No dominio da accdo politica [...] quase ndo existem leis: as competéncias sdo tudo»
(Berlin, 1998: 92).

29 Cf.: «As histdrias estdo mais cheias de acidentes do que de exemplos de experiéncia» (Gracian, 2003:
51). Ver ainda: «A prudéncia politica é semelhante a um Proteu, do qual ndo se pode ter um conhecimento
seguro sendo depois de ter descido a secreta senis e de ter contemplado, com um olhar fixo e seguro, todos
os seus diferentes movimentos, figuras e metamorfoses» (Naudé, 1992: 106).
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politicas®® e, a0 mesmo tempo, a consciéncia de que estas nunca oferecem certezas e de
que ndo existem solucdes Optimas, ou mesmo sub-éptimas, para os problemas politicos.
O que Magquiavel afirma num capitulo d’O Principe — e que se encontra entre as suas
convicgdes frequentemente reiteradas — deveria também ter merecido o pleno apreco de
Guicciardini. «<Nem creia jamais algum estado poder tomar sempre decisdes seguras,
pense antes ter de as tomar todas incertas; porque na ordem das coisas encontra-se isto,
que nunca se procura fugir a um inconveniente que ndo se incorra num outro. Mas a
prudéncia consiste em saber conhecer a qualidade dos inconvenientes e tomar 0 menos

ruim por bom» (Magquiavel, 2015: 112).3!

Do estado de salde, ou do grau de ameaga que afecta um grupo politico, depende
a natureza das maximas que sdo sugeridas para a sua auto-preservacdo. Num universo
dominado por relagdes conflituosas, os meios do poder sdo a forca e a fraude.®? Cabe ao
juizo politico decidir quando recorrer a eles, e como dosear a sua utilizagdo: em principio,
o realismo é uma “dieta de poder” e sugere moderacdo. No entanto, o recurso extremo a
estes meios torna-se inevitavel em determinadas circunstancias. E neste ponto que entra
em jogo o conceito maquiaveliano da “qualidade dos tempos”, segundo o qual, em tempos
de crise e de corrupcdo, a arte de governar deve recorrer a praticas, modos e maximas que
ndo se justificariam em tempos normais (Maquiavel, 2015, XXV). Dai, em particular, a
avaliacdo diferenciada do recurso a violéncia em funcdo das circunstancias, «porquanto
se deve repreender quem € violento para estragar, ndo quem 0 € para consertar»
(Maquiavel, 2024: 78, 1, 9).

%0 «O realismo politico contém ndo sé um elemento tedrico, mas também um elemento normativo. Sabe
que a realidade politica esté cheia de elementos contingentes e de irracionalidades sistémicas e sublinha as
suas influéncias tipicas na politica externa. Mas partilha com toda a teoria social a necessidade de realgar,
para salvar a compreensdo tedrica, os elementos racionais da realidade politica, uma vez que sdo
precisamente estes elementos que tornam a realidade inteligivel para a teoria» (Morgenthau, 1997: 15).
3L Além disso, Maquiavel também se inclinava para a opinido mais acreditada no seu tempo «devido as
grandes modificacBes das coisas que se tém visto e se véem todos os dias, fora de toda a humana
conjectura», com base na qual «as coisas do mundo sdo de tal modo governadas, pela fortuna e por Deus,
que os homens com a sua prudéncia ndo as podem corrigir, nem tém, alids, remédio algum para tal»
(Maguiavel, 2015: 122), é claro a partir do argumento do capitulo XXV d’O Principe, com a sua aposta
quase pascaliana: «porque o nosso livre-arbitrio ndo foi extinto, julgo poder ser verdadeiro que a fortuna
seja arbitra de metade das nossas ac¢des, mas que ela também nos deixe a nés governar a outra metade, ou
quase» (Ibid.). H& também aqui muitas variantes possiveis — e é uma questdo de acentos — do realismo
fatalista e do realismo tragico.
32 Um topos classico, que dos gregos e latinos chega a Maquiavel e aos modernos, e que em Pareto encontra
uma insistente repeticdo. Aristoteles ja observava: «os regimes podem ser alterados, quer recorrendo a
violéncia, quer a fraude» (Aristoteles, 2016: 1304b).
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As receitas radicais de Maquiavel encontraram um admirador convicto em Hegel:
«aqui ndo vale a pena discutir a escolha dos meios, 0s membros gangrenados ndo podem
ser curados com &gua de alfazema. Um Estado em que 0 veneno e 0 assassinio se tornaram
armas habituais ndo admite uma intervencéo correctiva demasiado delicada. Uma vida
préxima da putrefaccéo s6 pode ser reorganizada com a mais dura energia» (Hegel, 1972:
104). E evidente que, a partir de tais afirmacdes, os mais ferozes restauradores ou os mais
intransigentes subversores de uma ordem sempre puderam tirar justificagdo dos preceitos
do realismo. Mas seria um equivoco tirar dai a concluséo de que o realismo nao passa de

uma doutrina apologética do poder absoluto.

Na sua substancia, o realismo politico adopta uma ética da responsabilidade, num
sentido estritamente weberiano. Se a ética da intencdo é aquela que coloca a fé
incondicional nos valores antes da consideracdo dos resultados que a accdo por eles
inspirada pode produzir, para a ética da responsabilidade, o célculo e a previsdo das
consequéncias, pelos quais o decisor é chamado a prestar contas, sdo a prioridade. Se a
accdo ditada pelas boas intencdes parece, a primeira vista, mais autenticamente moral do
que a accdo utilitarista baseada no calculo das consequéncias, na realidade dos
acontecimentos historicos verifica-se o contrario (Weber, 2005: 104ss). Isto ndo significa,
porém, que a Realpolitik se possa reduzir a uma mera adaptacdo ao mundo: ela ndo ignora
as escolhas de valor, mas assume, na medida do possivel, a complexidade da relagdo entre
meios e fins (Schluchter, 2009: 106). Precisamente por esta razdo, ndo pode deixar de
rejeitar uma mera politica de boas inten¢des: como argumenta Morgenthau, «as boas
intengdes protegem contra a ma politica deliberada, mas ndo garantem nem a bondade

moral nem o sucesso politico» (Morgenthau, 1997: 10).

7. A critica das ideologias

Finalmente, o denominador comum das posi¢des atribuiveis ao realismo politico
é a critica das ideologias. O pressuposto basico da posicao realista é que 0 homem é um
animal ideoldgico, propenso a falsificacdo e a auto-ilusdo. Para os realistas, 0 homem é
um animal mistificador. Ele ndo esta a altura da realidade em que estd condenado a

mover-se e, por isso, procura constantemente “colori-la” de uma forma que se adeque aos
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seus interesses e paixdes. Por outro lado, para dominar a realidade, deve mover-se com
circunspeccao e fingimento, de modo a ndo expor as suas acgdes a resisténcia daqueles
que competem com ele pelos mesmos bens escassos ou que, de qualquer modo, Ihe s&o
hostis. Mais uma vez, a analise poderia partir de Tucidides e dessa obra-prima de critica
da ideologia que o historiador grego proferiu no didlogo dos Mélios. E poderia regressar
a Maquiavel e a sua teoria da aparéncia ou a Guicciardini e as suas considerac¢des sobre
as “brumas do poder”. Os factos do poder ndo sdo imediatamente visiveis, mas cobertos,

escondidos.

Central para o realista é a dialéctica realidade-aparéncia. A realidade esta
escondida, porque os homens ndo dizem o que fazem e porque escondem com palavras o
que fazem com acg¢des. A primeira questdo que coloca € entdo: que realidade se esconde
por detrds da aparéncia? A politica ndo € apenas idealidade, programa, artificio,
construcdo institucional, ficgdo juridica, mas um entrelacamento de interesses, de motivos
profundos, de factores irracionais, de tendéncias a longo prazo. Acima de tudo, a politica
ndo € apenas a representacao do agir em publico, mas tem relagdes, na maior parte das
vezes ocultas ou apenas parcialmente manifestas, com as dimensdes do privado e do
secreto. O realismo &, portanto, uma anélise da politica que traz a luz o que esta escondido
e 0 que esconde: o privado e o secreto, dos quais fazem parte o imoral e o ilicito.

Na tradicdo do realismo podem também ser inscritas todas as teorias filoséficas
que tematizam a dialéctica do engano e do auto-engano entre a razdo e a paixao. A
doutrina baconiana dos idola (da tribo, da caverna, da praca, do teatro) é um exemplo
famoso. Mas, notoriamente, Pascal insiste também em mostrar que 0 homem € um animal
gue engana e é continuamente enganado pela sua razdo e pelos seus sentidos. «Estes dois
principios de verdade, a razdo e os sentidos, além de carecerem de sinceridade, enganam-
se mutuamente; os sentidos enganam a razdo com falsas aparéncias. E esse mesmo engano
que trazem a alma, recebem-no de volta; ela vinga-se. As paixdes da alma perturbam os
sentidos e causam-lhes falsas impressdes. Mentem e enganam em competicdo» (Pascal,
1994: 131). O exame critico da sofistica por Jeremy Bentham (1981) pertence a esta linha
de pensamento. E Pareto inspira-se nela, com evidente complacéncia, com a sua teoria

dos residuos e das derivagdes.
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A representagdo do “reino da liberdade” marxista, ou seja, de uma condi¢éo social
liberta da organizacdo coerciva do trabalho e da exploracdo do homem pelo homem,
conduzindo assim a uma sociedade sem classes e sem Estado, estd evidentemente tao
longe de um pensamento que postula a insuperabilidade das desigualdades, do conflito e
do poder como se pode pensar. Mas € indubitavel que Marx pertence a familia dos
realistas, devido a sua concepcdo materialista da histdria e a sua teoria da ideologia. «ndo
se parte daquilo que os homens dizem, imaginam ou se representam, e também ndo dos
homens narrados, pensados, imaginados, representados, para dai se chegar aos homens
em carne e 0ss0; parte-se dos homens realmente activos, e com base no seu processo real
de vida apresenta-se também o desenvolvimento dos reflexos [Reflexe] e ecos ideoldgicos
deste processo de vida» (Marx & Engels, 1982).

Pareto, distinguindo nos Sistemas Socialistas e no Tratado de Sociologia Geral
entre fendmeno objectivo (o facto real) e fenémeno subjectivo (a imagem deformada que
0 senso comum faz dos factos sociais), e estabelecendo uma ligagdo entre residuos e
derivacdes, elaborou uma teoria complexa da génese, estrutura e funcdo do pensamento
ideologico como uma “falsa racionalizagdo” do elemento irracional (Bobbio, 1977: 109-
122). Com base nesta teoria, Pareto atacou a base filosofica de todas as ideologias da
modernidade — mas também a base ideoldgica da actual democracia constitucional
cosmopolita —, nomeadamente a doutrina do direito natural. «Outro belo exemplo de
discurso sem qualquer precisdo € o das teorias do direito natural e do direito das gentes.
Muitos pensadores tiveram um sentimento que exprimiram mais ou menos nestes termos
e tentaram depois combinar esse sentimento com o0s objectivos praticos que queriam
alcancar. Como de costume, tiveram grande vantagem em tal trabalho pelo uso de
palavras indeterminadas, que ndo correspondem a coisas, mas apenas a sentimentos»
(Pareto, 1964: vol. I, 250, §401).

Subjacente as ideologias modernas e ao projecto utopico da modernidade esta o
postulado da igualdade dos homens e a fé no potencial da razéo para reformar os arranjos
sociais num sentido igualitario (embora de formas diferentes e com resultados diferentes).
Esta fé entra em conflito radical com um dos pressupostos fundamentais do realismo, a
desigualdade ineliminavel entre os homens — na propriedade, no poder, na capacidade, no

conhecimento. Os homens s&o desiguais por dotacdo natural e a sociedade apenas acentua
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as desigualdades; o reconhecimento das desigualdades é, por outro lado, um factor de
integracdo e de dinamismo, um principio de ordem e de desenvolvimento das sociedades.
N&o se pode negar, com base nestes pressupostos, que o realismo se prestou sobretudo a
fornecer argumentos para a batalha ideoldgica dos conservadores, e que nunca deixou de
exercer um olhar critico sobre todas as promessas da modernidade, apenas para se mostrar

capaz de acomodar as suas aquisi¢Oes consolidadas no seu paradigma inclusivo.

Um paradigma que, no entanto, também provou o seu valor quando confrontado
com os grandes acontecimentos da histéria do século passado. Forneceu ferramentas
interpretativas validas para decifrar o curso das revolucgdes e das ditaduras, para explicar
as antinomias e os paradoxos de ambiciosos programas de reforma, para analisar a
dindmica das rela¢des internacionais mesmo na presenca de novos e mortiferos factores
tecnoldgicos. As suas categorias sdo incontornaveis para quem quiser compreender as
dindmicas inquietantes da globalizagcdo actual, ou para quem se questionar sobre a
utilidade e as perspectivas das chamadas guerras humanitérias, travadas em nome dos
direitos humanos ou de outros nobres ideais. Na medida em que se prople a enfrentar
seriamente estes fendmenos, o realismo politico constitui um antidoto formidavel para o
pensamento ideoldgico. Devolve o lugar devido a gramética do concreto sobre a logica
do abstracto, aos imperativos do interesse sobre os da moral, as raz6es dos homens (nunca

inteiramente resollveis nas sinteses do colectivo) sobre as do direito e das leis.
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