POLIS

Etimologicamente, o termo esta ligado a akropolis, “cidadela” ou parte alta
da cidade; designa “cidade”, por oposicdo aos campos circundantes, mas referido a
“cidade-estado” implica uma pequena comunidade politica, auto-governada, que
inclui o nucleo urbano e o territério adjacente.

A polis como cidade-estado é uma unidade politica peculiar, que néo
corresponde a ideia moderna de Estado: engloba “Estado” e “sociedade civil”,
“dominio publico” e “dominio privado”. Embora a cidade-estado ndo seja um
fenébmeno estritamente grego, a polis expandiu-se, de modo generalizado, por toda a
Grécia. A sua origem remonta aos tempos arcaicos de que falam Homero e Hesiodo,
tendo revestido formas diversificadas durante o longo periodo da sua existéncia,
sobretudo desde o séc. VIl até finais do séc. IV a.C., quando o império de Alexandre
Magno e as transformagdes subsequentes a morte deste (323 a.C.), modificaram
profundamente o panorama politico. Muitas das poleis gregas subsistiram para la
dessa data com alguma autonomia politica e, como centros econémicos e culturais,
desempenharam um papel relevante no mundo helenistico.

A ideia de polis a que nos reportamos apoia-se principalmente nos
testemunhos de Platdo (A Republica, As Leis) e de Aristételes (em especial, A
Politica). As metodologias seguidas por estes pensadores diferem: enquanto Platdo se
baseia sobretudo em consideracGes filosoficas, Aristoteles parte do estudo
comparado das constituicdes de 158 poleis, reunidas com colaboragbes maultiplas, e
usa procedimentos analogos aos da pesquisa nas ciéncias biolédgicas (Verbeke, 1999,
pp.21-22). Coincidem, no entanto, num plano essencial, na medida em que o0 seu
pensamento politico se desenrola no horizonte da cidade-estado (ibid, p.17; cf.
Saunders, 1999, pp.79-82), com particular destaque para Atenas, que se constitui em
paradigma da “democracia”, por oposicdo a ‘“oligarquia”, associada a Esparta. As
cidades-estado sdo heterogéneas nos respectivos condicionalismos concretos, e as
obras antes mencionadas incluem uma mescla complexa de elementos empiricos e
teoricos, pois ndo apresentam meras descricdes, mas modelos de “estado ideal”,
sublinhando o que a comunidade politica deve ser para realizar os fins que lhe sédo
proprios. A polis foi ampliada a outra dimensdo quando a cidade-estado grega
desapareceu como tal e deu lugar a novas formacoes politicas, emergindo a nocdo de
uma “republica cosmica”, que abrangia todo o universo e todos os individuos

racionais, sem distingBes entre “gregos” e “barbaros”, e entre “homens livres” e
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“escravos”. Didgenes, o Cinico, auto-denominou-se kosmopolités, cidaddo do mundo
(D.L., VI, 63), ao encarar 0 cosmos como a sua “casa”. A concepc¢do universalista de
polis foi filosoficamente elaborada no &mbito do Estoicismo, fundado por Zendo de
Cicio (séc. IV a. C.), reivindicando a partilha da razdo como a base da cidadania. A
evolucdo cosmica subordina-se ao governo de um logos imanente, e o homem é
levado, pela sua natureza racional, a edificar uma sociedade sem fronteiras (Cicero,
De finibus, Ill, 19, 62-64; Schofield, 1991, pp.57-92).

Propomo-nos abordar o que se entende por polis, focando os seguintes

pontos: a natureza da polis; polis e politeia; polis e politica.

1. A natureza da polis. Segundo Aristoteles, se € certo que “todas as comunidades
visam algum bem, a comunidade mais elevada de todas e que engloba todas as outras
visar4 o maior de todos os bens” (Politica I, 1, 1252a1-2). A polis é uma comunidade
politica que surge de outras associacdes, como a comunidade familiar e doméstica - a
casa (oikos) - e a comunidade de vizinhos - a aldeia (kémé) -, buscando alcancar o
maior bem, a autarcia (autarcheia) e a vida feliz. Num primeiro momento, as
finalidades sdo a sobrevivéncia e a subsisténcia, procurando satisfazer as
necessidades do quotidiano e atingir a auto-suficiéncia; num segundo momento, a
meta visada ndo € apenas a de viver, mas a de viver bem (ibid., 1252b28-30; cf. Ill,
6, 1278b24-30). O naturalismo do processo assenta, antes de mais, na
espontaneidade da génese da cidade a partir dos agrupamentos que a integram,
movidos pelo objectivo de obter o que se lhes apresenta como bem; mas o
naturalismo subjacente a formacdo da polis explica-se, ainda, pela realidade desta
enquanto ‘“‘comunidade de cidaddos”, de modo que a respectiva natureza se
confunde com a dos seus membros. Com efeito, o homem &, por natureza, “um ser
vivo politico” (ibid., I, 2, 1253a4-5), o que significa que, para realizar as suas
potencialidades especificas, tem de viver com os seus semelhantes numa comunidade
ordenada, submetida as leis e a justica. Os homens ndo se definem como meros
“animais gregarios”, sdo por natureza “animais politicos” (ibid., I, 1,1253a8-9), com
determinadas potencialidades e impulsos (Miller, 1995, p.32). Os individuos humanos
ndo se limitam a dispor de “voz” para exprimir sensacdes de dor e de prazer, como
sucede com outros animais, mas sdo 0s Unicos dotados de linguagem. No plano da
natureza, que nada faz ao desbarato, “s6 o homem, de entre todos os seres Vivos,
possui a palavra” (ibid, I, 2, 1253a9-10). Na medida em que o discurso é susceptivel

de discernir 0 “vantajoso” e o “prejudicial”, o “justo” e o “injusto”, os homens,
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além da percepcdo sensivel, acedem a percepcdo moral, indispensavel para a
insercdo na polis, que lhes permite alcancar o telos por exceléncia da actividade
individual e colectiva, a vida boa (eu zén), ou seja, a felicidade (eudaimonia). As
finalidades morais estdo presentes no amago da polis, pois esta identifica-se com o
conjunto de cidad@os que a constitui e os homens sé se tornam verdadeiramente
humanos integrados na polis. A dindmica segundo a qual o individuo e a sociedade
convergem na busca de um objectivo comum radica essencialmente na racionalidade
pratica orientada para a exceléncia moral, o que exige disposi¢des inatas e bons
habitos. E nesta Gltima vertente que a polis educa os homens, nomeadamente
através da legislacéao.

A polis resulta do processo orgéanico de crescimento das comunidades
integrantes e do processo politico em que se destaca a escolha da ordem institucional
que sirva os interesses dos seus membros. Ndo obstante a génese naturalista da
cidade, antes apontada, o fundador da polis é elogiado como “um grande benfeitor”
(ibid., 1253a25-31), e a aparente ambiguidade de estatuto, fruto de uma causalidade
interna e, simultaneamente, produto da iniciativa humana, suscitou controvérsias
(Miller, 1995, pp.37-45). De facto, a criacdo da polis ocorre quando uma determinada
constituicdo (politeia) d4 forma ao conjunto de elementos, humanos e outros, que
sdo as condi¢cbes materiais para que a polis exista como tal. A cidade deve contar
com um numero equilibrado de habitantes (ibid., Ill, 1, 1275b18-20), ter uma certa
extensdo territorial (ibid., 3, 1276a20-33) e assegurar, no plano da economia e da
administracdo doméstica, a satisfacdo das necessidades bésicas, o que implica a
colaboracdo de todos os residentes “ndo cidadaos”, nomeadamente dos escravos
(ibid., 1, 3-8; cf. lll, 1-3, 9). Todos estes factores sdo determinantes para a auto-
suficiéncia da polis (ibid., Ill, 1275b19-20) e, ao estabelecer uma politeia
(constituicéo ou regime politico), definem-se os critérios que distinguem “o cidadéo”
e “o ndo cidaddo”, pelo que, sendo o conceito de “cidaddo” relativo ao de “regime
politico”, diverge o estatuto de cidadania numa “oligarquia” e numa “democracia”
(Politica, Ill, 3). A polis nasce de um acto de liberdade, manifestacdo ou “obra” da
“sabedoria das coisas humanas”, protagonizada no legislador (no politico).

A politica e a ética estao intimamente ligadas, cabendo a primeira o nivel
mais elevado por se preocupar com o fim da polis que, no plano da felicidade
colectiva, é condicdo da realizagdo de todos os que dela fazem parte, enquanto a
segunda, no plano da felicidade individual, visa os meios para alcancar a exceléncia

(areté) de cada um. Os seres humanos, potencialmente inclinados para a virtude,
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tornam-se virtuosos mediante a pratica de actos racionais, disposicdo habitual
inerente a educacéo que se implementa, em grande parte, com as leis da cidade. Na
verdade, “tal como o homem € o melhor dos animais quando atinge o seu pleno
desenvolvimento, do mesmo modo, quando afastado da lei e da justica, sera o pior”
(ibid., 1, 2, 1253a32-33). Por conseguinte, “a justica é propria da cidade, j& que a
justica € a ordem da comunidade de cidaddos” (ibid., 37-38). Ressalta, assim, a
importancia primordial da justica, enquanto virtude soberana e esteio da moral e da

politica (Aristoteles, Politica, Ill, 9 e Etica a Nicomaco, V; cf. Platdo, Republica, V).

2. Polis e politeia. A questdo “o que € a cidade?” condiciona a discussédo acerca da
cidadania e dos regimes politicos. A polis abrange os “cidaddos” que partilham do
poder politico e as véarias categorias de “ndo cidaddos” que, por motivos diversos,
nédo tém acesso a ele (como os estrangeiros, 0s escravos, as mulheres, os ancidos e as
criancas). Numa primeira acepc¢do, politeia identifica-se com o conjunto dos cidadaos
e expressa, no plano individual, os direitos e as obrigacfes inerentes a cidadania, isto
é, relativos a pertenca a cidade-estado. Numa segunda acepc¢do, politeia significa
uma determinada constituicdo e refere, no plano colectivo, a organizagédo apropriada
as finalidades da polis. Sendo a polis idéntica aos cidaddos, o termo para indicar o
corpo de cidadéos (politeia) veio a denotar uma constituicdo justa, e foi este uso do
termo que determinou o sentido de “politico” como “apropriado a polis” (Meier,
1990, pp-20 e ss). A qualidade de cidaddo nédo se baseia no principio de residéncia
nem na inclusdo num agregado familiar ou noutro; em moldes estritos e positivos,
cidadéo é aquele que tem “capacidade de participar na administracdo da justica e no
governo” (ibid., lll, 1, 1275a24-25), e o exercicio dessas fun¢cbes depende do tipo de
regime (ibid.,1275b4-5, 18-19), de acordo com regras previamente aceites. Como a
politeia ndo se reduz a uma configuracdo juridica abstracta, mas representa a
maneira de viver de uma comunidade civica particular, as alteracdes da politeia,
constituicdo da polis, ndo podem deixar de afectar substancialmente a politeia,
corpo de cidadaos, porgue incidem sobre o estatuto da respectiva cidadania, na sua
indole especifica e nos direitos dos seus membros.

Uma vez que “regime” e *“governo” significam a mesma coisa, as principais
formas de regime reduzem-se a trés: a realeza, a aristocracia e 0 regime
constitucional, consoante o governo é exercido “por um individuo, por poucos ou
muitos” (ibid., 1279a25-28), e a analise critica dos diversos regimes é empreendida a

luz das finalidades da cidade-estado, distinguindo as formas “saudaveis” de
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constituicdo e os respectivos desvios (ibid., Ill, 6-7; cf. a discussdo dos melhores
regimes em Herddoto, Histérias, I, 80-82, e Platdo, Republica, VIII-IX). Os modelos
ditos “defeituosos” sdo “a tirania em relacdo a realeza, a oligarquia em relacdo a
aristocracia, a democracia em relacdo ao governo constitucional (Politica, Ill, 7,
1279b5-7) e a avaliagcdo faz-se segundo o critério normativo objectivo da
subordinacdo da actividade governativa ao interesse comunitario, definido em
conformidade com a justica. Se “a alma da polis é a sua constituicdo” (Isocrates,
Areopagitico, 13-14), a doutrina da justica constitui o fulcro da politica, nas suas
multiplas vertentes. Uma constituicdo é a corporizacdo particular de um padréo geral
de justica, sendo este irredutivel a mera convencdo e as flutuacbes das opinides e
das conveniéncias individuais. No contexto da oposi¢cdo entre physis e nomos, a
defesa platénico-aristotélica de uma teoria da justica fundada na natureza das coisas
implica a rejeicéo das concepgBes convencionalistas e pragmaticas de alguns dos seus
antecessores e coetaneos (cf. Platdo, Republica, I, 357a-362c; Aristoteles, Politica,
[, 9, 1280b6-13). A virtude é o fim ultimo da cidade, diferindo os regimes consoante
a concepcdo de justica relativa ao tipo de constituicdo, oligarquica ou democrdtica
(ibid, 1280a9-12). Na impossibilidade de instaurar a aristocracia perfeita, baseada no
governo de cidaddos plenamente virtuosos (ibid., Ill, 7, 18), o modelo mais
equilibrado de constituicdo ser4d uma forma mista de oligarquia e de democracia, em
que se escolhem os melhores para exercer as fungdes governativas. Em qualquer das
modalidades, “a cidade que é verdadeiramente cidade, e ndo apenas de nome, deve
preocupar-se com a virtude” (ibid., 1280b6-8) e, na medida em que prossegue a sua
finalidade soberana e autarcica, a polis constitui a condicdo do bem comum para os
cidadaos e, por meio destes, para os demais elementos da sociedade.

Na vida citadina, os cidaddos integram duas esferas distintas: a actividade
publica, respeitante ao foro politico, e a actividade privada, ligada ao foro familiar e
doméstico. Ressalta, contudo, a disparidade entre o regime de igualdade que tende a
vigorar no dominio civico e as dissemelhanc¢as que, no dominio privado, op6em senhor
e escravo, marido e mulher, adulto e crianca. A ideia de isonomia ou de igualdade
perante a lei, difundida progressivamente a partir de finais do séc. VI a. C., levou a
crescente participacdo dos cidaddos nas actividades da polis, representando uma
forca aglutinadora no sentido da conquista da igualdade ideal. Significa, em si
mesma, uma transformagdo das condi¢Bes pré-existentes, e ndo uma heranca da
tradicdo (Meier, 1991, pp.26 e ss), assim como a cidadania é vista como um

privilégio. A ordem politica é construida, ndo resultando directamente da ordem
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social, e as concepgdes correspondentes a isonomia formam-se no debate de ideias e
na propria vivéncia da politica. No mundo encarado sob forma estatica, a mudanca
equaciona-se predominantemente em moldes de intervencdo politica e o individuo
encontra na sua identidade civica uma forma de realizacdo pessoal e de dominio
eficaz no curso dos acontecimentos (ibid., pag. 30). A cooperacdo entre os membros
da polis pressup8e a justica, ndo s6 no sentido geral das relacbes entre os homens
(sub specie humanitatis), mas no ambito mais estrito das rela¢des entre cidad&os
(sub specie civitatis). Neste ultimo aspecto, a justica politica garante a igualdade,
quer na dimensdo da proporgdo inerente a justica distributiva que rege o foro
publico, acautelando que haja uma reparticdo das honras, da riquezas e de bens,
conforme os méritos de cada um, quer na dimensdo da paridade aritmética
respeitante a justica correctiva quanto aos desajustes no foro privado (Aristoteles,
Etica a Nicomaco, V, 1130b12-13, 1131a2-6). E de assinalar a prevaléncia da ideia de
igualdade relativamente a de liberdade, na representacdo que os Gregos tém da sua
identidade civica e da grandeza da Hélade (cf. o discurso de Péricles, em Tucidides,
Historia da Guerra do Peloponeso, 2, 34 e ss). O alargamento da participacdo na
polis, além de requisitos como uma certa abastanca econdmica e disponibilidades de
tempo, exige a formacdo adequada dos futuros membros. A necessidade desta nova
educacdo justifica o impacto social e politico dos sofistas, mestres de cultura geral e
das artes da palavra, enquanto habilitavam o0s jovens a intervir com sucesso na
cidade, no plano publico e no doméstico, mediante discursos e acgBes (Platéo,
Protagoras, 318e-319a), contribuindo, em termos ambivalentes, para acentuar a
clivagem entre o nivel de educacao das elites e a preparacao rudimentar das massas.

Destacamos algumas convergéncias de Platdo e de Aristoteles quanto a
topicos fundamentais: o primado da comunidade, assente na unidade do todo social,
a responsabilidade civica na subordinacdo ao interesse colectivo, a importancia da
doutrina da virtude, a critica as teses relativistas, com repudio das opinides
vulgarmente atribuidas aos sofistas. As divergéncias de fundo tornam-se patentes nas
objeccdes de Aristételes ao projecto platénico de cidade ideal (Politica, Il), mais
precisamente no concernente a educacdo dos guardides (Republica, V), com a
abolicdo da propriedade privada e a destruicdo das bases da familia tradicional,
através da posse comum das mulheres e das criancas. Assumindo como finalidade
propria a unidade definida a partir da ideia de Bem, cabia aos guardides a funcao
mediadora entre 0s governantes e o0s individuos destituidos de educacdo. Na

perspectiva aristotélica, essa estratégia, mediante disposicbes extrinsecas e
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estruturais, ndo sé acarretava a reducgdo de todas as dissemelhangas em prol de uma
padronizacdo empobrecedora, como punha em causa a possibilidade da amizade,
condicdo por exceléncia da cooperagdo politica dos homens livres, capazes de
obedecer e de comandar, no exercicio alternado das funcBes civicas. Para
Aristételes, a pertenca a comunidade ndo equivale a uniformizacéo, pois a unidade
na diversidade é, pelo contrario, a esséncia da polis regida pela melhor politeia (cf.
Canto-Sperber, 1993, pp.54-56, 66-71) e as decisdbes em que muitos intervém sédo as
mais valiosas (Politica, IIl, 11, 1281b1-7, 34-35). A cidade é uma pluralidade de
elementos diversificados que deve ser convertida em unidade pela educagdo; a
unidade visada ndo é imposta pela constituicdo, mas sim pela habituacdo e pela

sabedoria prética (phronésis /prudéncia).

3. Polis e politica. A experiéncia grega da politica trouxe consigo o inicio de uma
reflexdo mais sistematica sobre essa experiéncia e, simultaneamente, a invencéo da
linguagem politica. Se a actividade politica ndo surgiu pela primeira vez na Grécia,
ai nasceu uma maneira original de se enfrentar com o fenédmeno politico. Com efeito,
“as primeiras democracias na histéria do mundo sé puderam surgir quando o0s
cidadaos viveram juntos como cidaddos e este modo de viver “politicamente” se
tornou um trago central da vida civica” (Meier, 1990, p.1). Tal facto dependeu de
multiplos condicionalismos e teve consequéncias varias, mas importa assinalar que
“0s Gregos vieram a ocupar uma posicdo Unica no mundo, na medida em que 0s
cidadaos exerceram um controle sem precedentes sobre as suas condi¢Bes de vida”
(ibid.). A politica como forma de saber foi encarada, no ambito da reflex&o
incipiente, como arte (techné) e como ciéncia (epistémé) (Bodeis, 1991, pp.1-21),
sem descurar, no entanto, as imprecisées frequentes no uso dos termos. Enquanto
“técnica”, a politica compara-se a medicina na exigéncia de um “saber fazer” e na
eventual avaliac@o dos resultados: a primeira produz a eunomia (uma boa ordem), a
segunda produz a saude. Enquanto “ciéncia”, a politica é um saber fundamentado, e
a expressdo mais perfeita da alianga da inteligéncia e da sabedoria € o bom
legislador. Para Platdo, a educacdo dos governantes baseia-se na ciéncia filoséfica e
implica o conhecimento dos arquétipos, necessarios e eternos; para Aristoteles, o
saber politico envolve “saber fazer” e “saber mandar fazer”, obedecer e comandar
(Bodeus, ibid, p.11), cabendo-lhe o estatuto de ciéncia pratica, ndo obstante as
analogias com as ciéncias ditas produtivas (cf. Etica a Nicomaco, VI, 4-8, 1140a-1142
a) .
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A reflexdo politica, presente na historia da filosofia desde os seus
primordios, contribuiu, de modo incontroverso, para as raizes da nossa identidade
cultural: “ao privilegiar o “politico” como o dominio exclusivo em que certos valores
como a liberdade, igualdade e justica podiam ser compreendidos através de debate
racional, seguido por um comportamento consequente”, o discurso grego assegurou
que as geracfes vindouras associassem as nocdes de “participacdo”, “direitos e
liberdades” com o dominio politico que, no mundo grego, se confinou ao universo dos
cidadaos-guerreiros-masculinos da polis (Coleman, 2000, p.9). Embora o que hoje
entendemos por esses valores nas sociedades democraticas liberais seja diferente do
que “os Gregos entendiam quando falavam de liberdade, igualdade e justica™, cabe-
Ihes a descoberta da techné politiké centrada na polis, no duplo plano da actuagéo e

da teoria.

Maria José Vaz Pinto

—»  Cidadania; Constitui¢do; Democracia; Justica; Publico/Privado; Prudéncia
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